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Shabh overblick

Delarsrapporten ar upprattad enligt lagens
krav och god redovisningssed

Grundat pa var dversiktliga granskning har det inte God ekonomisk hushallning

kommit fram nagra omstandigheter som geross Gallande prognosen for ar 2023 har vi inte funnit nagra
anledning att anse att delarsrapporten, i allt vasentligt, indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle
ar upprattad i enlighet med LKBR. vara vasentligen felaktig avseende finansiella mal, beaktat

de osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

| delarsrapport saknas en tydlig sammanfattning av
kommunstyrelsen av verksamhetsmal (strategiska
utvecklingsomraden) for att det ska vara mgjligt for oss att
beddéma om det prognostiserade resultatet ar férenligt med
Balanskravsresultat de mal som fullmaktige beslutat.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen bedémer att
balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen
anledning till att géra en annan bedémning, beaktat de
osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.
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Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill sdga minst sex manader och hdgst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedoma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.

Svite och revisionsfragor

Den dversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:
o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o  Arresultatet i delarsrapporten férenligt med de av kommunfullméaktige faststéllda malen for god ekonomisk
hushallning, det vill sdga finns foérutsattningar att malen kommer att uppnas?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utférts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalade slutsatsen grundad
pa en oversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av fullmaktige.

Granskningsrapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

RevisionskKriterier

Vi har beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér ekonomi och
verksamhet som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berorda tjanstepersoner

o Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om
resultatet ar forenligt med de av direktionen beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Granskningsresultat

Nedan redogors for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Lagens krav och god redovisningssed

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport_2021 vad férvaltningsberattelsen ska
innehalla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse.

Utéver vad som preciseras gallande den forenklade férvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatrakning, balansrakning, oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Det har i samband med de oversiktliga granskningen noterats foljande, ej vasentliga, avvikelser:
o RKR RS Leasing

o Kommunens hyresavtal for verksamhetsfastigheter redovisas som operationella. Avvikelsen fran
rekommendationen har troligen en paverkan pa balansomslutningen samt aven en viss paverkan mellan utfall av
verksamhetens kostnader, avskrivningar och rantor.

o RKR R17 Delarsrapport

o | rekommendationen star det att ska finnas upplysningar om kommunens och kommunkoncernens férvantade
utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning. Vi kan inte finna detta
avseende kommunkoncernen i forvaltningsberattelsen.
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Lagens krav och god redovisningssed, fortsattning

o Vikanidelarsrapporten konstatera att bade, drift- och investeringsredovisningarna inte stammer mot de beslutade
budgeterna, vilket innebar att lasarna och kommunfullmaktige inte kan folja upp utfallet mot beslutad budget. Det
saknas aven information i delarsrapporten om att budgeten har reviderats under aret samt nar detta skett.

o Virekommenderar att kommunstyrelsen ser over om det finns avtal som ska nuvardesberaknas.

o Vihar vid var déversiktliga granskning noterat att stérre inkdp, exvis datorer till en skola, enligt dagens rutiner bokférs
som pagaende arbete till dess att slutfaktura erhallits, vilket borde bokféras som en driftkostnad eller som en
investering. Vi har per augusti inte identifierat nagra sadana inkdp.

o Vihar vid var déversiktliga granskning noterat att periodisering av stadsbidrag gors utifran matchning mot kostnader
och inte enligt avtal.

o Vi har vid var dversiktliga granskning noterat viss del inkonsekvens i klassificering mellan aren, dvs att liknande poster
bokfors pa olika konton mellan aren.



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Fagersta kommun har beslutat om atta strategiska utvecklingsmal och till dem finns det aven beslut om effektmal och
aktiviteter for att uppna dessa utvecklingsmal.

Utifran dessa strategiska utvecklingsmal har namnderna tagit fram gemensamma effektmal som har baring fér god
ekonomisk hushallning, dessa ar:

e Verksamheterna ska bedrivas pa ett kostnadseffektivt satt (gemensamt effektmal).
e Verksamheterna ska ha en budget i balans (gemensamt effektmal).

Kommunfullmaktige har aven faststallt ett dvergripande mal for god ekonomisk hushallning ur det finansiella perspektivet,
Kommunal ekonomi i balans. Utdver detta mal finns ett gemensamt inriktningsmal, som ar "Uppratthalla en langsiktigt
valskott ekonomi med stabila ekonomiska forutsattningar for god kvalitet i verksamheten”. Till detta inriktningsmal finns
fem effektmal.



God ekonomisk hushalining

Uppratthalla en langsiktigt valskott ekonomi med stabila Prognos
ekonomiska forutsattningar for god kvalitet i verksamheten

Arets resultat ska motsvara ett 6verskott pa 2% av skatteintakter och Uppfyllt
generella statsbidrag

Skattefinansieringsgraden av investeringar ska vara 100 % 6ver en Delvis
rullande femarsperiod

Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska hallas oférandrad eller 6ka Delvis
Avgiftens andel av kostnaderna ska inte tillatas att minska Uppfyllt

Kostnader och intakter ska i sa stor utstrackning som majligt paforas ratt Uppfyllt
verksamhet i forhallande till vad som ar ekonomiskt motiverat

Gemensamt effektmal

Verksamheterna ska bedrivas pa ett kostnadseffektivt satt Delvis

Verksamheterna ska ha en budget i balans Delvis
Kommunstyrelsens bedémning avseende de finansiella mélen &ar att Fagersta kommun delvis uppnar
malet om god ekonomisk hushallning ur det finansiella perspektivet, da flertalet av de tyngre

védgande finansiella mélen uppnas fér kommunens som helhet och att Fagersta kommun har en stark
finansiell profil.
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God ekonomisk hushalining

Maluppiyllelse per strategiskt utvecklingsomrade

Strategiskt utvecklingomrade Utfall2308 Prognos23
. Fagersta - platsen dar varldar mots @ @

. Vara barn - var framtid & »
. Ett naringsliv i framkant 4 .

. Vara levande centrum G B
. Lat hela Fagersta leva

. Nara till allt

. En tryge, hallbar och jamstilld kommun @'

G0 = O N o W M -

. Vi mots i Fagersta

Finansiella mal

Kommunstyrelsens sammanfattning analys av hela malbilden for de strategiska utvecklingsomradena ar att Fagerstas
ekonomi ar fortsatt stark. Dock kan risker sasom uteblivna statsbidrag eller andra omvarldsfaktorer, sasom inflation,
forsamra forutsattningarna for att fortsatta arbetet med att bygga Framtidens Fagersta



God ekonomisk hushalining

Maluppfyllelse, 6vergripande

Maluppfyllelse utfall 202308 Antal Procent
Uppfylls helt 29 43%
Uppfylls delns 33 49%

E; uppfvlit 6 9%
Totalt 63 100%

Tabellen ovan, utdrag ur delarsrapporten, visar kommunstyrelsens beddomning av samtliga effektmal for alla malen som
kommunen har. Kommunstyrelsens bedémning avser prognos for helaret.



God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Finansiellaméal

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att det aterrapporterade prognostiserade resultatet inte skulle vara delvis forenligt med de finansiella
mal/verksamhetsmal som fullmaktige faststallt.

Notera att KPMG inte uttalar sig om sjélva prognosen utan endast huruvida den intagna prognosens resultat &r férenliga med de av fullméaktige
beslutade mélen.

Verksamhetsmél

Vi konstaterar att det i delarsrapport saknas en tydlig sammanfattning av kommunstyrelsen av verksamhetsmal
(strategiska utvecklingsomraden) for att det ska vara mojligt for oss att bedéma om det prognostiserade resultatet ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat.



God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Mal fdrhela komimunkoncermen

Vad géller god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen ,dar betonas vikten av att mal
och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess
kommunala koncernforetag gemensamt.

Vi beddmer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen som
helhet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram finansiella och verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk
hushallning fér kommunkoncernen.

Sammantagen bedamining ochbeslitaden dokument

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort nagon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning
kommer att uppnas.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen arbetar vidare med sin aterrapportering av kommunfullmaktige faststallda mal
och att det finns en roéd trad fran beslutade mal till aterrapportering.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen aterrapporterar tydligare om det ar prognos for helaret eller utfall for delaret som
redovisas for indikatiorerna samt fér malen i delarsrapporten.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen arbetar mer med de beslutande dokumenten sa att dokumenten har en réd trad
genom alla beslut och allt finns i ett document som fullmaktige beslutar om.
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God ekonomisk hushalining - kommunallagen

1§ Kommuner och regioner ska ha en god 5§ Kommuner och regioner ska varje ar
ekonomisk hushallning i sin verksamhet uppratta en budget for nasta kalenderar
och i sadan verksamhet som bedrivs genom (budgetar).
S [IITETELG! Rrzaer St £19EE6 ) 110 Budgeten ska upprattas sa att intdkterna

kap. 2-6 §§. Fullmaktige ska besluta om dverstiger kostnaderna
riktlinjer for god ekonomisk hushallning for ’
kommunen eller regionen. Om kommunen
eller regionen har en sadan
resultatutjamningsreserv som avses i 14 §,
ska riktlinjerna &ven omfatta hanteringen av
den.

Undantag fran andra stycket far géras
1. i den utstrackning som medel fran en
resultatutjiamningsreserv tas i ansprak enligt
14 §, eller
2. om det finns synnerliga skal.

11 kap. Ekonomisk férvaltning

13 § Fullmaktige far besluta att en reglering
av ett negativt balanskravsresultat inte ska
goras om det finns synnerliga skal.

12 § Om balanskravsresultatet enligt 11 kap.
10 § lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning for ett visst

rakenskapsar ar negativt, ska det regleras
under de narmast foljande tre aren.

Fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur
regleringen ska ske.

Beslut om reglering ska fattas senast i
budgeten det tredje aret efter det ar da det
negativa balanskravsresultatet uppkom. Lag
(2018:600).




Synnerliga skal for underbalanserad budget - forarbeten

U Majlighet finns att besluta om obalanserad budget — forutsatts enligt forarbeten att kommuner och landsting anvander
mojligheten att underbalansera budgeten endast under enstaka ar och med stor restriktivitet.

U En kommun eller en region med en stark finansiell stdllning ges majlighet att med beaktande av god ekonomisk
hushallning minska sin formégenhet, det vill sdga uppratta en budget som inte ar i balans. | ett sadant lage bor det
finnas mgjlighet att anta finansiella mal som anger att det egna kapitalet tillats minska. En finansiell analys som

uppfyller kravet pa god ekonomisk hushallning skall ligga till grund for en sadan minskning av det egna kapitalet.
Foljande kriterier ska vara uppfyllda:

U Det ska finnas kapital som tacker hela pensionsatagandet, aven den del som redovisas som en ansvarsférbindelse.

QO Darutdver skall det finnas en buffert med realiserbara tillgangar som kan anvandas for delfinansiering av framtida
investeringar.

U Nar dessa delar ar tackta maste kommunens eller regionens egna férutsattningar definieras utifran skuldsattning,
riskexponering och penningflode.

Q Stérre omstruktureringsatgéarder med atféljande kostnader som en kommun eller en region vidtar i syfte att uppna en
god ekonomisk hushallning bor enligt regeringens mening kunna utgdra skal for att inte faststalla en budget i balans.
Det ar dock viktigt att dessa atgarder kan planeras in och beraknas redan vid faststallande av budgeten.



Beslutad budget

Av sammantradesprotokoll framgar att kommunfullmaktige har beslutat om en budget for ar 2023 pa -12,6 mnkr.

| maj beslutade kommunstyrelsen att féresla for kommunfullmaktige att besluta om ett tilldaggsbudget da arets
skatteintakter, statsbidrag och utjamning bedomdes hogre an i beslutad budget. Kommunfullmaktige beslutade den 12
juni 2023 att godkanna forslaget om tillaggsbudget. Resultatet i den nya beslutade budgeten uppgar till +0,7 mnkr. | den
reviderade budgeten uppgar resultatmattet till 0% av skatteintakter och generella bidrag fér ar 2023.

| delarsrapporten redovisas ett budgeterat resultat pa for ar 2023 pa 0,5 mnkr. Det 6verensstammer inte med den senast
beslutade budgeten, dar resultatet uppgar till 0,7 mnkr.

Vi vill uppméadrksamma kommunstyrelsen pa regelverket for att budgetera med underskott och rekommenderar styrelsen
att sakerstalla pa att budgeten for 2024 upprattas i enlighet med regelverket.

Vi vill &ven uppméarksamma er pa att den sa kallade tvaprocentregeln som manga kommuner anvander sig av ar ett matt
som anvands av Sveriges kommuner och regioner (SKR) for analyser av kommunsektorn som helhet. Som underlag for
stallningstagande avseende finansiella mal for en enskild kommun kravs en egen analys av god ekonomisk hushallning i
kommunen. Nagra punkter som kommunen bér beakta i sin analys ar:

O Nuvarande ekonomiska stallning
QO Framtida prognosticerade utveckling av ekonomi och verksamhet

O Eventuella risker som kan paverka ekonomin de kommande aren



Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns
emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har [amnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunstyrelsen redovisar en beddmning av balanskravsresultatet i férvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar
det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 22,0 mnkr och delarets balanskravsresultat uppgar till
38,4 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Balanskravet efterlevs, dvs. att balanskravsresultat ar positivt efter erforderliga justeringar eller férvantas bli positivt utifran
den prognos som lamnas.

Kommunstyrelsen tillampar inte regelverket for resultatutjamningsreserv utan en egen modell med éronmarkta medel for
framtida bruk. Mer information om det finns pa nast kommande sida.



Resultatdispositioner

Kommunstyrelsen tillampar inte regelverket for resultatutjamningsreserv (RUR) utan har en egen modell dar
kommunen éronmarkt medel for framtida bruk utifran att kommunen har en stark finansiell stallning. Oronmarkning
har skett de &r som kommunen har redovisat stérre dverskott och vid dverskott kan kommunfullmaktige i samband
med arsredovisningen besluta om éronmarkning av resultat for olika andamal.

De 6ronmarkta medlen, en del av eget kapital, beskrivs som resultatdispositioner i kommunens delarsrapport pa
sidan 31. Det framgar dock inte att det ar en del av eget kapital i not 14 i kommunens delarsrapport. Begreppet
oronmarkning finns varken i lagstiftning eller i forarbeten men behandlas bland annat i SKRs skrift "RUR i praktiken —
resultatutjiamningsreserv, balanskravsutredning” fran ar 2013. Denna skrift uppdaterades ar 2020, "RUR och God
ekonomisk hushallning — Resultatutiamningsreserv, balanskravsutredning” och begreppet 6ronmarkta medel finns
inte langre med.

| SKRs skrift "RUR och god ekonomiskhushallning” framgar bland annat féljande:

"Enligt Finansutskottet var ett av motiven bakom inférandet av RUR att minska motiven for "bokslutspolitik”, det vill
saga att genom redovisningsmassigt tveksamma avsattningar reservera medel for framtida kostnader. Tveksam
tilampning av redovisningsprinciper aventyrade enligt utskottet redovisningens trovardighet. Nar reglerna om RUR
infordes ar 2013 fanns det en mojlighet att reservera dverskott upparbetade fran och med rakenskapsaret 2010.
Sedan dess ar det inte mojligt att retroaktivt reservera medel. Det innebar att om RUR inférs idag sa finns det inte
stdd i lagen for att reservera medel retroaktivt.”

Var beddmning ar att kommunstyrelsen inte foljer gallande lagar och rekommendationer.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen vidtar atgarder for att sakerstalla att gallande lagstiftning och god
redovisningssed efterlevs.
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Resultatanalys
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Budget ovan anges enligt delarsrapport vilken ej éverensstammer med beslutad budget.
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Soliditet inklusive pensionsatagande

Soliditet ar ett nyckeltal som anger hur stor del av kommunens totala tillgdngar som finansieras med eget kapital, om
soliditeten ar 100% har alla tillgangar finansierats med eget kapital men om soliditeten ar 30% har alltsa 70% av
tillgangarna finansierats via lan.
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Kassalikviditet

Kassalikviditet ar ett nyckeltal som visar kommunens betalningsférmaga pa kort sikt. Det ar viktigt att kassalikviditeten
ligger pa 6ver 100%, det vill sdga att kommunens kortfristiga skulder vid behov kan betalas omedelbart.

Jamforelse mellan aren Kassalikviditet
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Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
den bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, den éversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och
investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.



Slutsats - God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att det aterrapporterade prognostiserade resultatet inte skulle vara delvis forenligt med de finansiella
mal/verksamhetsmal som fullmaktige faststallt.

Notera att KPMG inte uttalar sig om sjélva prognosen utan endast huruvida den intagna prognosens resultat ar férenliga med de av fullméaktige
beslutade malen.

Vi konstaterar att det i delarsrapport saknas en tydlig sammanfattning av kommunstyrelsen av verksamhetsmal
(strategiska utvecklingsomraden) for att det ska vara majligt for oss att bedoma om det prognostiserade resultatet ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat.

Slutsats - Balanskrav

Vi konstaterar, utifran den aterrapporterade helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att styrelsen bedémer att det
lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att géra en annan bedémning, beaktat de
osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

Kommunstyrelsen tillampar inte regelverket for resultatutjamningsreserv utan en egen modell med éronmarkta medel for
framtida bruk, darmed féljer kommunstyrelsen inte lager och rekommendationer.
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