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Shabb overhlick

Arsredovisningen ar upprittad enligt
lagens krav och god redovisningssed

Vi har identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, sa
som att kommunen inte féljer RKR RS Leasing och att

informationen kring drift- och investeringsredovisningen i Balanskravsresultat

arsredovisningen inte uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen. ; . .
Vi bedomer att kommunen har uppnatt balanskravet

for helaret.
Finansiella mal .
: A ) Verksamhetsmal
Var sammanfattande bedémning ar att vi inte kan bedéma . ) } i )
maluppfyllelsen for tre mal da dessa saknar malvarden, tva mal uppnas Vi b?domer att vi I'”te kan géra nagon
delvis, tva uppnas inte och ett mal uppfylls. bedémning huruvida verksamhetsmalen ar

forenliga med resultatet eller inte.

Resultat

Kommunens resultat uppgar till -38,9 mnkr.
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Fagersta kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nadgra vasentliga felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed for omradet forutom:

» att kommunstyrelsen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer gallande férvaltningsberattelsen men kommunstyrelsen behdver sakerstalla att det som
saknas finns med nasta ar.

» att kommunen inte tillampar regelverket for resultatutjamningsreserv (RUR) utan har en egen modell med 6éronmarkta medel. Var bedémning ar att
kommunstyrelsen inte foljer gallande lager och de rekommendationer som galler nu.

» att kommunen inte foljer RKR R5 leasing och var bedémning ar att vi inte kan uttalas oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller balansomslutning.

» att informationen kring drift- eller investeringsredovisningen i arsredovisningen inte uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen.

Resultat

Arets resultat uppgar till -38,9 mnkr, vilket &r 34,7 mnkr sdmre &n budget. Det forklaras framst med att de finansiella kostnaderna &r betydligt mycket hégre &n
budgeterat, 50,3 mnkr istallet for 1,5 mnkr

Kommunens prognos vid delaret i augusti uppgick resultatet for helaret till -23,0 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och utfallet uppgar till -15,9 mnkr. Framsta
forklaringen mellan prognosen och utfallet ar att intdkterna prognostiserades bli betydligt hdgre an det faktiska utfallet.

Balanskrav
Var bedémning ar att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret.

Baserat pa var granskning har det framkommit omstandigheter, som namns ovan, som ger oss anledning att anse att arsredovisningen for kommunen inte ar helt
upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed. Vi bedomer att arsredovisningen inte i alla delar ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed.
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Sammanfattning fortsattning

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska beddma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér den ekonomiska férvaltningen.

Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushalining

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort nAgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi bedémer att malen fér god ekonomisk
hushallning inte omfattar eller har utvarderats for kommunkoncernen som helhet.

Finansiellamal

Var sammanfattande bedémning ar att vi inte kan bedéma maluppfyllelsen for tre mal da dessa saknar malvarden, tva mal uppnas delvis, tva uppnas inte och ett mal
uppfylls.

Verksamhetsmal

Vi kan inte kan géra nagon bedémning huruvida verksamhetsmalen ar férenliga med resultatet eller inte. Detta da vi anser att det saknas vasentlig information i
maluppfdljningen.

Vasteras 17 april 2023

Cecilia Kvist Linnéa Gronvold

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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Inledning

Vi har av Fagersta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna
ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Svfte
Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.
Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

» Har arsredovisningen upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokforing och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och
regioner?

> Ar resultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning?

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér var beddmning avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut
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Inledning fortsattning

Metod

Granskningarna kommer att genomféras genom:
» Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna.
» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att beddma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Avgransning
Var granskning omfattar arsbokslutet per 2022-12-31.

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR
(Sveriges kommuner och regioner) och Skyrev (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer). Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en
auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA), vilket bland annat innebar att vi inte
inhamtat revisionsbevis i form av uttalande fran ledningen. Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfyllda.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i arsredovisningen. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga
handlingar, t ex forskingring.

| arsredovisningen har vi granskat forvaltningsberattelsen och de finansiella rapporterna samt tillhérande noter, vilket innebar att det &r sidorna 5-53 som vi har
granskat. Var granskningsrapport bygger pa arsredovisningen som vi fick den 29 mars 2023, har det kommit versioner efter det har vi inte tagit hansyn till de i var
granskningsrapport. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att informationen i férvaltningsberattelsen ar foérenlig med de finansiella
delarna, det vill saga att vi granskar inte alla siffror pa namnda sidor.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

Ansvarig styrelse
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som
underlag till kommunens férvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Forvaltningsberattelsen i arsredovisningen saknar bland annat:

» Hela kommunkoncernen i organisationsschemat i rubriken Den kommunal koncernen

» Upplysningar om motiv till privata utférare

» Upplysningar om beslutférande personer inom kommunkoncernen

» Upplysningar om koncernen under flera rubriker

» Slutsats for god ekonomisk hushallning och aven slutsatser for resultat och stallning

» Ingen samlad beddémning lamnas i férvaltningsberattelsen av de verksamhetsmassiga malen som fullmaktige faststallt utifran god ekonomisk
hushallning.

Vi rekommenderar att kommunen arbetar vidare med att utveckla forvaltningsberattelsen for att sakerstalla att all information som ska finnas med finns
med och da det finns delar i férvaltningsberattelsen som boér utvecklas till kommande ar.

Var beddmning ar att kommunstyrelsen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer dock behdver kommunstyrelsen sakerstalla att det som saknas
finns med nasta ar.



Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i
KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det
inte racker med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk
hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

| den av kommunfullmaktige faststéllda flerarsstrategin for aren 2022-2024 star det att god ekonomisk hushallning uppnas genom kommunfullmaktiges
faststéllda finansiella och verksamhetsmassiga mal. Kommunfullmaktige har faststallt Vision 2030.

Vi noterar dock att maluppfyllelsen fér de verksamhetsmassiga malen ar svara att bedéma utifran den information som lamnas i arsredovisningen. Vi
rekommenderar att kommunstyrelsen arbetar vidare med sin aterrapportering av kommunfullmaktige faststallda mal och att det finns en réd trad fran
beslutade mal till aterrapportering.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort nAgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att géra en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning utvarderas for hela den kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi bedémer att malen
for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderats féor kommunkoncernen som helhet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse for god ekonomisk hushalining féor kommunkoncernen.
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Finansiellamal

| de beslutade verksamhetsmalen, som fullmaktige har faststallt, finns ett finansiellt mal som innehaller ett antal konkreta atgarder som ska genomforas. Utifran de
strategiska utvecklingsomradena i visionen har ett antal effektmal tagits fram.

Effektmal | Mavirde [Utfal ____

Verksamheterna ska bedrivas pa ett kostnadseffektivt satt (gemensamt Inte uppfyllt
effektmal)

Arets resultat ska motsvara ett dverskott pa 2% av skatteintéakter och generella  >=2% Delvis uppfyllt
statsbidrag

Skattefinansieringsgraden av investeringar ska vara 100 % 6ver en rullande 100% Inte uppfylit
femarsperiod

Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen ska hallas oférandrad eller 6ka >=fg ar Inte uppfyllt
Avgiftens andel av kostnaderna ska inte tillatas att minska >=fg ar Uppfylit
Kostnader och intakter ska i sa stor utstrackning som majligt paféras ratt Uppfylit

verksamhet i forhallande till vad som ar ekonomiskt motiverat

Verksamheterna ska ha en budget i balans (gemensamt effektmal) Delvis uppfyllt

Vi kan konstatera i var granskning att effektmalet "Avgiftens andel av kostnader ska inte tillatas minska” har en annan formulering an beslutad budget och att malet
"Kostnader och intakter i sa stor utstrackning som majligt paféras ratt verksamhet i férhallande till vad som ar ekonomiskt motiverat” har fallit bort ur malbilagan som ar
beslutad av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsens bedémning ar att Fagersta kommun delvis uppnar malet om god ekonomisk hushallning ur det finansiella perspektivet, da flertalet av de tyngre
vagande finansiella malen uppnas for kommunens som helhet och att Fagersta kommun har en stark finansiell profil.

Var sammanfattande bedémning ar att vi inte kan bedéma maluppfyllelsen fér tre mal da dessa saknar malvarden, tva mal uppnas delvis, tva uppnas inte och ett mal
uppfylls.
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Presenter
Presentation Notes
Finansiella mål: 
Verksamheterna ska bedrivas på ett kostnadseffektivt sätt (gemensamt effektmål). 
Målet är delvis uppfyllt. För merparten av verksamheterna uppfylls målen, dock prognostiserar några verksamheter underskott mot budget. 
Årets resultat ska motsvara ett överskott på 2 % av skatteintäkter och generella statsbidrag. 
Målet är uppfyllt. Balanskravsresultatet i delåret uppgår till 4,4 % av årets skatteintäkter och generella statsbidrag. Balanskravsresultatet i årsprognos beräknas uppgå till 2,1 %. 
Skattefinansieringsgraden av investeringar ska vara 100 % över en rullande femårsperiod. 
Målet är i det delvis uppfyllt. Skattefinansieringsgraden uppgick till 83% för de senaste fem åren. Resterande finansieras av tidigare upparbetad överlikviditet. 
Soliditeten inklusive ansvarsförbindelsen ska hållas oförändrad eller öka. 
Målet är uppfyllt. Soliditeten inklusive ansvarsförbindelsen har ökat från 49% till 50%. 
Avgiftens andel av kostnaderna ska inte tillåtas att minska. 
Målet är uppfyllt. Taxor och avgifter som kommunen råder över uppräknas med index alternativt genom årlig bedömning av uppräkningsbehovet 
Kostnader och intäkter ska i så stor utsträckning som möjligt påföras rätt verksamhet i förhållande till vad som är ekonomiskt motiverat. 
Målet är uppfyllt. Exempelvis fördelas kostnader för IT-service, vaktmästeri, telefonkostnader och kommunbilar. 
Verksamheterna ska ha en budget i balans (gemensamt effektmål). 
Målet är delvis uppfyllt. Totalt sett redovisar verksamheterna budget i balans. Det finns dock verksamheter med underskott och där åtgärder krävs. 
Sammanfattande kommentar 
Bedömningen är att Fagersta kommun delvis uppnår målet om god ekonomisk hushållning ur det finansiella perspektivet, då flertalet av de tyngre vägande finansiella målen uppnås för kommunens som helhet och att Fagersta kommun har en stark finansiell profil. 


Verksamhetsmal

Kommunstyrelsen har redovisat en bedémning av maluppfyllelse i arsredovisningen gallande kommunfullmaktiges beslutade 8 strategiska

utvecklingsomraden:
Vision 2030 Bedomning for helaret

Fagersta — platsen dar varldar mots Delvis uppfylit
Vara barn — var framtid Delvis uppfylit
Ett naringsliv i framkant Delvis uppfylit
Vara levande centrum Delvis uppfylit
Lat hela Fagersta leva Delvis uppfylit
Nara till allt Delvis uppfylit

En trygg, héllbar och jamstalld kommun Delvis uppfylit

Vi méts i Fagersta Delvis uppfylit

| arsredovisningen star det att kommunstyrelsens slutsats av malanalysen ar att stérre framsteg har gjorts for de strategiska malen "Fagersta — platsen dar
varldar méts” samt "Vara levande centrum”. Det saknas dock en sammanfattande bedémning av alla verksamhetsmal genomensamt fran kommunstyrelsen
huruvida kommunen uppnar verksamhetsmalen eller inte uppnar dem.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen utvecklar sitt arbete med analys av maluppfyllelsen och far en tydligare "réd trad” fran beslutad budget till
aterrapporteringen.

Baserat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering anser vi det vara svart att utifran den information som lamnas i arsredovisningen att
beddma huruvida resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen samt att kommunstyrelsen inte har gjort nagon sammanfattande
beddomning.

Vi kan darfor inte géra nagon bedémning huruvida verksamhetsmalen ar forenliga med resultatet eller inte.
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av de nya reglerna om resultatutjdamningsreserv, RUR. Denna
reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter dver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar
negativt. RUR ar frivillig att tilldmpa, de kommuner och landsting som ténker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska framga
av de riktlinjer fér god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt kommunallagen regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid
mojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har ldmnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten
till reglerna om balanskrav i LKBR och kommunallagen.

| kommunallagen stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushalining, vilket far ses som ett 6éverordnat krav och innebar i de allra
flesta fall att det inte rdcker med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Kommunstyrelsen redovisar en avstamning av balanskravet i forvaltningsberattelsen enligt KL. Kommunens underskott fér aret uppgar till -38,9 mnkr.
Vid avstdmning av balanskravet avgar realisationsvinster om -3,2 mnkr, orealiserade vinster och forluster i vardepapper 47,2 mnkr varvid
balanskravsresultatet uppgar till 5,1 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
Berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var beddémning inga vasentliga felaktigheter.

Kommunstyrelsen tillampar inte regelverket for resultatutjamningsreserven utan har en egen modell dar kommunen éronmarkt medel for framtida bruk
utifran att kommun har en stark finansiell stélining. Oronmarkning har skett de ar som kommunen har redovisat storre 6verskott och vid 6verskott kan
kommunfullmaktige i samband med arsredovisningen besluta om éronmarkning av resultat for olika &hdamal, mer information om det pa nast
kommande sida.



Resultatdispositioner

Vi konstaterar att kommunen inte tilldampar regelverket for resultatutiamningsreserv (RUR) utan har en egen modell med éronmarkta medel, en del av
eget kapital, och beskrivs som resultatdispositioner i kommunens arsredovisning pa sidan 27. Det framgar dock inte att det ar en del av eget kapital i
not 17 i kommunens arsredovisning. Begreppet 6ronmarkning finns varken i lagstiftning eller i férarbeten men behandlas bland annat i SKRs skrift
"RUR i praktiken — resultatutjamningsreserv, balanskravsutredning” fran ar 2013. Denna skrift uppdaterades ar 2020, "RUR och God ekonomisk
hushallning — Resultatutjdamningsreserv, balanskravsutredning” och begreppet dronmarkta medel finns inte langre med.

| SKRs skrift ’/RUR och god ekonomiskhushallning” star det bland annat:

"Enligt Finansutskottet var ett av motiven bakom inférandet av RUR att minska motiven for "bokslutspolitik”, det vill sdga att genom redovisningsmassigt
tveksamma avsattningar reservera medel fér framtida kostnader. Tveksam tillampning av redovisningsprinciper aventyrade enligt utskottet
redovisningens trovardighet. Nar reglerna om RUR inférdes ar 2013 fanns det en mdjlighet att reservera éverskott upparbetade fran och med
rakenskapsaret 2010. Sedan dess ar det inte maojligt att retroaktivt reservera medel. Det innebar att om RUR infors idag sa finns det inte stdd i lagen for
att reservera medel retroaktivt.”

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte foljer gallande lagar och rekommendationer.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen féljer upp éronmarkning inom eget kapital/resultatdispositioner eftersom begreppet inte finns langre och att
kommunstyrelsen foljer de lagar och de rekommendationer som galler.



Analys av resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Arets resultat uppgar till -38,9 mnkr vilket &r 34,7 mnkr samre an det budgeterade resultatet pa -4,1 mnkr. Verksamhetens intékter har ékat med ca 1,7
% (4,0 mnkr) medan kostnaderna har 6kat med ca 7,2 % (78,0 mnkr) jamfort med foregaende ar. Okningen av intakter avser framst intakter fran
forsaljning, taxor och avgifter samt realisationsvinster pa anlaggningstillgangar. Kostnadernas 6kning ar framst hanforliga till de 6kade kostnaderna for
personal samt forbrukningsinventarier.

Arets resultat uppgar som sagt till -38,9 mnkr, vilket ar 36,3 mnkr samre &n budget. Det férklaras framst med orealiserade vinster och férluster i
vardepapper.

Kommunens prognos vid delaret i augusti uppgick resultatet for helaret till -23,1 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och utfallet uppgar till en férsamring
pa 15,8 mnkr. Framsta forklaringen mellan prognosen och utfallet ar orealiserade vinster och forluster i vardepapper.

Vi kan konstatera kommuns budgeterade resultat uppgar till -4,1 mnkr och enligt kommunallagen (11:5) ska kommunen varje ar uppratta en budget dar
intakterna dverstiger kostnaderna.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter férutom leasing, se mer information vid Balansrakningen.
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Balansrakning

Pagéaende arbete

| var granskning har vi iakttagit att i pagaende arbete finns inkdp av bland annat datorer, vilket inte borde bokféras som pagaende arbete utan antingen
som en driftkostnad eller som en investering. Nu vid arsskiftet ar dock pagaende projekt som avser bland annat datorer bokfért som driftkostnad eller
materiell anlaggningstillgang.

Vi kan dock konstatera att det finns risk att det kan bli manga ombokningar fran investeringsprojekt till driftredovisningen och kanske aven tvartom.

Exempelvis att personalkostnader och leverantorsfakturor avseende driftredovisningen felaktigt bokférs pa investeringsprojekt innebar bland annat att
det finns risk att det inte blir en rattvisande bild av resultatet och projekten samt extra arbete fér manga tjanstepersoner.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen infér en kontrollmoment inom budgetprocessen, dar verksamheten (tilsammans med respektive
forvaltningsekonom) dokumenterar budgeterade driftkostnader (som férstudier, planering, flytt av verksamhet, sanering, rivning av egna fastigheter som
anvants i verksamhet med mera) tillhérande varje investeringsprojekt.

Vi rekommenderar aven att kommunstyrelsen fortsatter med utbildningsinsatser for gransdragningen mellan drift- och investeringsredovisning till
granskare och chefer samt har [6pande uppfdljning att gransdragningen féljs fran borjan for att fa ett battre arbetssatt och minska risken for fel i
redovisningen och fa en rattvisande bild av resultatet under helaret.



Balansrakning

Finansiell leasing

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket innebar att en fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall
redovisas och skrivas av dver aterstdende hyresperiod. Kommunen hanterar alla leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt var bedémning
sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Vi kan inte utesluta att avsteget innebar ett vasentligt fel i balansrakningen.

Vi rekommenderar darfér kommun att ga igenom sina hyreskontrakt for att beddma om dessa skulle kunna innebara vasentliga fel i kommunens
rakenskaper.

Var bedémning ar att vi inte kan uttalas oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller balansomslutning.

Mark

| var dversiktliga granskning har vi konstaterat att kommunen har skrivit av pa mark, dock inte till nagra stora belopp. Mark skrivs inte av, det vill saga
att de kostnader som kommunen har vid inkopstillfallet ar det bokforda vardet och inga avskrivningar ska ske.

Nuvardesberakningar
Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser 6ver om det finns avtal som ska nuvardesberaknas.



Soliditet

Soliditet ar ett nyckeltal som anger hur stor del av kommunens totala tillgangar som finansieras med eget kapital, om soliditeten ar 100% har alla
tillgangar finansierats med eget kapital men om soliditeten ar 30% har alltsa 70% av tillgangarna finansierats via lan.

Soliditet Soliditet inkl. pensionsatagande
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Kassalikviditet

Kassalikviditet ar ett nyckeltal som visar kommunens betalningsférmaga pa kort sikt. Det ar viktigt att kassalikviditeten ligger pa éver 100%, det vill saga
att kommunens kortfristiga skulder vid behov kan betalas omedelbart.

Jamfirelse mellan aren Kassalikviditet
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Kassaflodesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflédesanalysen innehalla information om kommunens in- och utbetalningar under aret. Kassaflédesanalysen beskriver hur
verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes déverensstamma med RKR R13 Kassaflédesanalys.

Var bedémning ar att kassafldédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflodesanalysen har upprattats i enlighet
med gallande rekommendation.



Sammanstalldarakenskaper

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av kommunens och de kommunala
koncernféretagens resultatrakningar, balansrakningar och kassaflodesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller forutom primarkommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i arsredovisningens
koncernstruktur:
» Norra Vastmanlands Kommunalteknikférbund (NVK) 69,99 %
» Vasterbergslagens Energi AB 20,8 %
» Vasterbergslagens Elnat AB 100%
» Vasterbergslagens Forsaljnings AB 100%

Under aret har bostadsbolaget Bergslagsbo i Fagersta kommun AB bildats men har annu ingen verksamhet i bolaget och malet ar att verksamheten
ska komma igang under varen 2023.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp som inkluderats i den sammanstallda redovisningens resultat-
och balansrakning motsvarar agd andel i foretaget.

De sammanstallda rakenskaperna ar grundade pa arsbokslut som annu inte ar undertecknade. Detta kan innebara en risk for fel iden sammanstallda
redovisningen om riktigheten i rapporterade enheters redovisningar inte sakerstallts av styrelser, VD och revisorer.
Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna.

Vi rekommenderar att kommunen ser 6ver rutinerna vid upprattande av koncernredovisningen. Nu sammanstalls koncernen i en Excelfil som ar svar att
félja och stamma av samt att det saknas koncernverifikationer och kommunen féljer inte LKBR.



Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges det i avsnittet "Not 1 Redovisningsprinciper” att redovisningen upprattad enligt god kommunal redovisningssed med vilket
avses i overensstammelse med LKBR och RKR:s rekommendationer.

Det star dock redovisningsprinciperna att avsteg fran gallande lagstiftning gors vad galler redovisningen enligt RKR R4 avseende komponent-
avskrivning da enbart anskaffningar gjorda fran ar 2014 ar uppdelade i komponenter.

Nar det galler RKR R5 Leasing framgar det i redovisningsprinciperna att "Leasingavtalen inom Fagersta kommun ar klassificerade som operationella.
Genomgang av leasingavtalen kommer att ske enligt RKR:s idéskrift "Redovisning av leasing och hyresavtal” utgiven i december 2020. Arbetet ar inte
paborjat vid arsbokslut 2022. Det far till foljd att balansomslutningen och skulderna riskerar att underskattas och soliditeten déverskattas.” Det framgar
inte tydligt att de avviker fran RKR R5 Leasing.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och dversiktlig kontroll, mot RKRs gallande
rekommendationer. Var bedémning ar att det finns férbattringsmojligheter nar det galler tillampning av redovisningsprinciper och att det kan utvecklas
till kommande ar.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen arligen dokumentera en egen genomgang mellan aktuella redovisningsprinciper och av kommunen tillampade
principer.

Var bedémning ar att kommunen, utéver ovan namnda avsteg om komponentindelning, inte folier RKR R5 Leasing men i huvudsak efterlever RKRs
rekommendationer.



Drift- ochinvesteringsredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststallts for den I6pande
verksamheten. Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stdmmas av mot arsredovisningens évriga delar och fullmaktiges sist beslutade
budget samt plan fér investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stammas
av samt ska investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernforetags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Nytt i RKR R14 Drift- och investeringsredovisningen ar att i investeringsredovisningen ska aven inkluderas under arets genomférda investeringar som
finansierats via finansiell leasing eller som erhallits genom gava. Ett fortydligande i rekommendationen ar att i de fall principerna for
investeringsredovisningen avviker fran externredovisningsprinciperna ska detta kommenteras och avvikelserna anges.

Vi kan konstatera att bade drift- och investeringsbudgeterna inte stammer med de beslutade budgeterna, vilket innebar att Iasarna och kommun-
fullmaktige inte kan fdlja upp utfallet mot beslutad budget.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstaller att det finns en “réd trad” med analys och utvardering utifran beslutad budget bade nar det galler
drift- och investeringsredovisning.

Vi rekommenderar aven att kommunstyrelsen uppdaterar sig pa RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning sa att kommunen foljer
rekommendationen. Enligt RKR R14 ska bade drift- och investeringsredovisningen utformas sa att utfallen pa ett dverskadligt satt kan stammas av mot
kommunfullmaktiges beslutade budget och att budgetposterna ska avse senast beslutade budget. Investeringsredovisningen ska aven omfatta de
kommunala koncernforetagens investeringar som fullmaktige tagit stallning till. Det ska aven finnas upplysningar om drift- och
investeringsredovisningens uppbyggnad och om tillampade internredovisningsprinciper. Investeringsredovisningen ska aven omfatta de kommunala
koncernforetagens investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Var bedémning ar att informationen kring drift- och investeringsverksamheten i arsredovisningen inte uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftningen.
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Sjalviinansieringsgrad

Sjalvfinansieringsgraden mater hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med arets resultat fére avskrivningar. 100 % innebar att
kommunen kan skattefinansiera samtliga investeringar, vilket i sin tur innebar att kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme starks.

Jamforelse mellan aren Sjalvfinansieringsgrad
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Beslutad budget

Den redovisade budgeten i arsredovisningen stammer inte dverens med den beslutade budgeten, det vill sdga det har skett férandringar inom
budgeten. Det ar den senaste beslutade budgeten som ska redovisas och det ska finnas en hanvisning senaste beslutade budgeten om det har skett
férandringar under aret.

Nar det sker forandringar i budgeten, fran ursprunglig beslutad budget av kommunfullmaktige, ska det framga i rapporterna nar dessa besluts tog och
hanvisning till dessa beslut.

Not omuppskattningar och bedomningar

| arsredovisningen finns en not om uppskattningar och bedémningar (not 2), vilket ska finnas med bland noterna. Vi rekommenderar att
kommunstyrelsen utvecklar denna not genom att se over vilka uppskattningar och bedomningar som kommunen gor.
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Datum: 2023-04-17

Revisorerna Bilaga 1

Revisorernas redogorelse 2022

Under verksamhetsaret 2022 har Fagersta kommuns revisorer granskat den verksamhet
som bedrivs inom styrelsernas, nimndernas och de gemensamma nimndernas
verksamheter.

Utgéngspunkten for granskningarna har varit att préva om verksamheten skots pé ett
dndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om rdkenskaperna ar
rittvisande och om den interna kontrollen &r tillricklig. Granskningarna ligger till grund
for revisorernas sérskilda uttalande huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller ej.

Ur revisionsgruppen har fullméktige valt revisorer i S6dra Dalarnas
raddningstjanstforbund. Revisorer i kommunalférbunden har, inom ramen for den
samordnade revisionen, informerat dvriga i revisionsgruppen om verksamheten och
viktigare iakttagelser i bolagen och kommunalférbunden.

Revisionsledamdéter for granskning av 2022 ars verksamhet har varit:

Pia Boiardt, ordférande
Christina Perndng
Helmut Hoffmann

Eva Olsson

Rolf Rantala

Kommunrevisionen utfors pd kommunfullmiktiges uppdrag av fortroendevalda revisorer
inom ramen for kommunallagen, géllande reglemente och god revisionssed. Foljande
huvudmoment ingar:

1. Forvaltningsrevision som granskar verksamhetens dndaméalsenlighet och maluppfyllelse
inom faststillda ekonomiska ramar. Hér ingar ocksa uppfoljning och utvérdering av
verksamhetens organisation med administrativa foreskrifter vad géller delegation av beslut
och rutiner for 6vergripande kontroll och rapportering.

2. Granskning av arsredovisning, l16pande redovisning, kassaforvaltning samt intern
kontroll.

For fullgorande av revisionen har vi bitritts av KPMG.

Foljande revisionsprojekt har genomforts under revisionsaret 2022 och har 16pande under
aret overlamnats till kommunfullméktige for kinnedom och vi redovisar hir vira
sammanfattande kommentarer frdn de genomforda projekten:



Fagersta Kommun Bilaga 1

Revisorerna

Uppfoljande granskning av ledning och styrning av bistindsbedémning inom
aldreomsorgen

KPMG har pé uppdrag av Fagersta kommuns revisorer foljt upp den tidigare granskningen
av ledning och styrning av bistdndsbedomning inom dldreomsorgen.

Granskningen syftar till att sékerstidlla om de rekommenderade atgérderna fran
granskningen 2020 har genomforts. Var sammanfattande bedomning utifran
granskningens syfte &r att de rekommenderade atgédrderna delvis har genomforts.

Revisorernas utlitande 6ver kommunens deldrsrapport

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedoma om resultatet 1
delarsrapport per 2022-08-31 &r forenligt med de mal fullméktige beslutat om.
Beddmningen avser mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning, savil finansiella som for verksamheten.

Granskning av budgetprocessen
KPMG har pa uppdrag av Fagersta kommuns revisorer granskat om kommunstyrelsen
leder och styr budgetprocessen pa ett tillfredsstdllande sétt.

Utifran granskningen &r var samlade bedomning att kommunstyrelsen inte tillrdckligt
tillfredsstédllande leder och styr budgetprocessen pé ett andamalsenligt sétt.

Granskning av attesthantering

KPMG har pa uppdrag av revisorerna i Fagersta kommun genomfort en granskning av
kommunens rutiner kring leverantorsutbetalningar, hantering av leverantdrsfakturor samt
attester.

Grundliggande granskning 2022

Grundlidggande granskning dr den granskning som varje &r genomfors avseende
kommunens styrelse och nimnder. Granskningen ska ge underlag for att bedoma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfoljning och kontroll, sdkerhet i
redovisningssystem och rutiner, samt maluppfyllelse.

Revisorerna har under 4ret tagit del av protokoll fran kommunstyrelsen och namnder.
Utdver detta tar revisorerna lopande del av ekonomiska rapporter for verksamheterna och
triaffar presidiet for utbildningsndmnden. Revisorerna har dven stillt skriftliga fragor till
kommunstyrelsen, socialndmnden och Norra Vastmanlands ekonomindmnd.

Granskning av bokslut och arsredovisning 2022
Kommunrevisorerna i Fagersta kommun har granskat kommunens arsredovisning 2022. 1
granskningsarbetet har revisorerna bitrétts av konsulter fran KPMG.

Utifran granskningen kan revisorerna konstatera att arsredovisningen och den

sammanstéllda redovisningen ger en i allt vésentligt rittvisande bild av kommunens och
kommunkoncernens finansiella resultat och ekonomiska stéllning.

Samtliga revisionsrapporter finns tillgdngliga pa Fagersta.se.
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Revisionsberattelse 2022
Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse
och ndmnder. Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrader revisorerna.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullméaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rakenskaper samt att
préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och
foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning
och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan "Revisorernas redogérelse”.

Kommunens resultat for aret uppgar till -38,9 mkr, vilket ar ca 35 mkr lagre &n budget.
Underskottet forklaras av orealiserade vinster i vardepapper och realisationsvinster,
varvid balanskravsresultatet uppgar till 5,1 mnkr.

Revisorerna riktar foljande kritik:

N@mnderna redovisar tillsammans ett underskott jamfort med budget med ca 24,2 mkr for
2022. Vi ser allvarligt pa de budgetavvikelser som redovisas for uthildningsnamnden som
redovisar ett underskott jamfort mot budget pa -14,7 mnkr inkluderat tilldelning fran
central medelsreserv med 17,3 mnkr. Det finns ofinansierade kostnader om 22,8 mnkr i
gymnasieskolans budget 2022. Aven socialnamnden gor ett underskott mot budget pa -
1,5 mnkr inkluderat tilldelning fran den centrala medelsreserven med 17,6 mnkr.

Kommunstyrelsen, socialndmnden och utbildningsndmnden har inte vidtagit tillrackliga
atgarder for att styra verksamheten mot uppsatta mal och foreskrifter, till exempel félja
budgetram eller efterleva mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
Utbildningsndmnden prognostiserade redan i uppféljningen per 2022-04-30 ett underskott
pa 21,8 mnkr utifran beslutad budget. Socialnamnden prognostiserade i uppfoljningen
2022-03-31 ett underskott om 16,2 mnkr mot beslutad budget. SFI-verksamheten inom
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FAGERSTA KOMMUN
REVISORERNA

kommunstyrelsen prognostiserade 2022-03-31 ett underskott om 2,7 mnkr, vilket 6kade
till 3,5 mnkr for helaret.

Kommunstyrelsen har inte varit involverad i besluten att fordela medel fran den centrala
medelsreserven. Varken underskotten i socialndmnden, utbildningsndmnden eller SFI
inom kommunstyrelsens verksamhet har behandlats i kommunstyrelsens som
beslutspunkt utan endast som rapporter. Inte forran 2022-06-07 far kommunstyrelsen
information om namndernas underskott i form av rapport.

Kommunstyrelsen har inte sakerstallt att verksamheten arbetar utifran ekonomiska beslut,
riktlinjer och rutiner. De har inte efterfragat resultat och analys.

Vi konstaterar att kommunen inte tillampar regelverket for resultatutjamningsreserv
(RUR) utan har en egen modell med 6ronméarkta medel. Da namnderna vésentligt
overskrider sina budgetramar, men far tackning av den centrala medelsreserven, paverkar
det ndmndernas ledning och styrning av verksamhet och ekonomi samt beslut om
atgarder for att komma i balans. Vi anser att det ar vasentligt att budgeten har en styrande
effekt utifran arets budgeterade kostnader och att budget och uppfoljning fyller den
funktion som kravs for att sakerstélla en god ekonomisk hushallning, d.v.s. att
kommunstyrelsens och namndernas verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och
andamalsenligt. Vi anser att kommunstyrelsen och namnderna behdver sakerstalla att
namnderna ansvarar fOr att verksamheten, inom de tilldelade ekonomiska ramarna,
bedrivs enligt de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige har faststallt.

Vi bedémer sammantaget att styrelse och namnder i Fagersta kommun endast delvis har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande sétt.

Vi beddomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
Vi beddomer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll inte fullt ut varit tillracklig.

Vi kan inte kan gora ndgon bedémning huruvida verksamhetsmalen ar forenliga med
resultatet eller inte. Detta da vi anser att det saknas vasentlig information i
maluppfdljningen.

Var bedémning avseende de finansiella malen ar att vi inte kan bedéma maluppfyllelsen
for tre mal da dessa saknar malvarden, tva mal uppnas delvis, tva uppnas inte och ett mal

uppfylls.

Vi tillstyrker trots ovanstaende kritik att fullmaktige beviljas ansvarsfrihet for styrelse
och ndmnder samt enskilda ledamoter i dessa organ. Vidare till styrker vi att fullmaktige
beviljar ansvarsfrihet for Fagersta kommuns ledaméter i foljande gemensamma namnder;
Norra Vastmanland Ekonomindamnd, Véstmanland Dalarna Milj6- och Byggnadsndmnd,
Véstmanland Dalarnas Lénendmnd samt Gemensam hjalpmedelsndmnd.
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