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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Vi har vid vért sasmmantrdde den 5 februari 2020 behandlat och godkant rapporten
Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Syftet med granskningen har varit att
bedoma om kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver namnder och kommunalférbund &r lag-
och dndamaélsenlig.

Vér sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsens uppsiktsplikt inte &r helt lag-
och @ndamalsenlig. Var bedomning baseras pa foljande iakttagelser:

e  Uppsiktsplikten ir enligt var bedomning foremal for en tydlig och &ndamaélsenlig
systematik. Systematiken kring uppsiktsplikt och rapportering har formaliserats i
reglemente, forbundsordningar, ekonomistyrningspolicy och kommun-
chefinstruktion. Det finns former for bade formella och informella rapporteringar
mellan forvaltningschefer och mellan ordféranden, savil inom kommunen som
med de andra samverkanskommunerna. Systematiken kring den 16pande upp-
siktsplikten, rapporteringen, ser lite olika ut i kommunalférbunden, men bedom-
ningen #r att det finns en systematik kring uppsiktsplikten géllande samtliga
kommunalférbund.

e Utifran uppgifter i granskningen och protokollgenomgéngen kan vi konstatera att
uppsiktsplikten genomfors enligt faststélld systematik genom rapportering av
ekonomi och verksamhet vid delar och bokslut samt kommungemensam budget-
uppfoljning per sista mars, april, maj, juli, september och oktober.

e Det finns ett antal exempel pa beslut och atgarder ndr kommunstyrelsen vidtagit
atgdrder utifran sin uppsiktsplikt. Daremot framgar det inte tydligt av reglemente
eller annat styrdokument hur processen ser ut vid beslut om atgérder for namnder
och kommunalférbund. I denna del ser vi dérfor forbattringspotential avseende
systematiken. Vidare framgar att styrelsen trots regelbunden insyn i socialndmn-
dens ekonomiska utveckling forhallit sig passiv och inte vidtagit tgérder trots ett
véxande underskott. Vi anser darfor att kontrollméalet inte &r uppfylit.

e Det har inte framkommit huruvida kommunstyrelsen vidtagit &tgéarder utifrdn
funna brister i tidigare gjord granskning. Det anges i yttrandet att det finns en ut-
redning som rekommenderar ett antal &tgérder kring uppsiktsplikt, tydligt vilka
atgirder det 4r framgér inte av yttrandet. Nagon avgransning i tid for att vidta at-
girder eller nagon tidpunkt f6r uppfoljning av vidtagna atgérder anges inte.
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Baserat pé det iakttagelser vi gjort inom ramen for granskningen ldmnar vi féljande re-
kommendationer:

e  Att kommunstyrelsen specificerar och beslutar om atgarder utifrdn tidigare
granskning, pa vilket sitt de ska genomfras och nir kommunstyrelsen dérefter
ska folja upp vidtagna atgérder.

e  Att processen kring atgirder utifran uppsiktsplikten formaliseras.

Revisorerna 6nskar svar pé vilka atgirder kommunstyrelsen avser vidta med anledning av
de brister som identifierats i bilagd rapport. Svar énskas senast den 20 april 2020.

Vinliga hilsningar
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Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys beslutat att genomféra en
granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt utifran féljande fraga:

Ar kommunstyrelsens uppsikt dver nimnder och kommunalférbund
lag- och dndamalsenlig?

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt syftar till att kommunstyrelsen ska kunna
félja utvecklingen i namnder, férbund samt kommunala bolag for att kunna
sakerstalla att de har nédvandig information. Detta bidrar till att kommunsty-
relsen kan vidta atgarder om det uppstar avvikelser i verksamheterna. Efter
genomford granskning &r den sammanfattade bedémningen att kommunsty-
relsens uppsiktsplikt inte helt ar lag- och andamalsenlig. Den sammanfat-
tande bedémningen grundar sig pa de individuella bedémningarna fér nedan-
staende kontrollmal.

1. Uppsiktsplikten &r foremal fér en tydlig och @ndamalsenlig systema-
tik
Vi bedémer att kontrolimalet &r uppfylit.

Vi anser att uppsiktsplikten &r foremal for en tydlig och &ndamalsenlig syste-
matik. Systematiken kring uppsiktsplikt och rapportering har formaliserat i
reglemente, férbundsordningar, ekonomistyrningspolicy och kommunchefin-
struktion. Férutom formella rapporteringar sker dven informella avstamningar
mellan férvaltningschefer och mellan ordféranden, saval inom kommunen
som med de andra samverkanskommunerna. Systematiken kring den 16-
pande uppsiktsplikten, rapporteringen, ser lite olika ut i kommunalférbunden,
men bedémningen &r att det finns en systematik kring uppsiktsplikten gal-
lande samtliga kommunalférbund.

il

2. Uppsiktsplikten bedrivs enligt faststélld systematik
Vi bedémer att kontrolimalet ar uppfyllt.

Utifran uppgifter i granskningen och protokollgenomgangen kan vi konstatera
att uppsiktsplikten genomférs enligt faststalld systematik genom rapportering
av ekonomi och verksamhet vid deléar och bokslut samt kommungemensam
budgetuppfélining per sista mars, april, maj, juli, september och oktober.

2 L emmmmiimnetvralean vidtar Steisrdar ntifedn ein ninneiktenlilet
Te [x.t,mm.u_x!L:,n.)«’u-s[:a en viatar atgaraer utirran sin UppsiktsSplike

Vi bedémer att kontrolimalet inte ar uppfylit.

Det finns ett antal exempel pa beslut och atgarder ndr kommunstyrelsen vid-
tagit atgarder utifran sin uppsiktsplikt. Daremot framgar det inte tydligt av reg-
lemente eller annat styrdokument hur processen ser ut vid beslut om atgar-
der f6r nAmnder och kommunalférbund. | denna del ser vi darfor férbattrings-
potential avseende systematiken. Vidare framgar att styrelsen trots regelbun-
den insyn i socialndmndens ekonomiska utveckling férhallit sig passiv och
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inte vidtagit atgarder trots ett vaxande underskott. Vi anser darfor att kontroll-
malet inte &r uppfyllt.
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4. Uppféljning av rekommendationer fran tidigare genomrorda gransk-
ning

Vi beddémer att kontrolimalet inte ar uppfylit.

Vi grundar var bedémning pa att det inte har framkommit huruvida kommun-
styrelsen har vidtagit atgarder utifran funna brister i tidigare gjord granskning.
Det anges i yttrandet att det finns en utredning som rekommenderar ett antal
atgarder kring uppsiktsplikt, tydligt vilka atgarder det ar framgar inte av yttran-
det utan far I&sa igenom utredningen Nagon avgransning i tid for att vidta at-
garder eller nagon tidpunkt fér uppféljning av vidtagna atgarder anges inte.

Rekommendatione:
Baserat pa det iakttagelser vi gjort inom ramen for granskningen ldmnar vi
féljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen specificerar och beslutar om atgarder utifran ti-
digare granskning, pa vilket satt de ska genomféras och ndr kommun-
styrelsen darefter ska folja upp vidtagna atgarder.

e Att processen kring atgarder utifran uppsiktsplikten formaliseras.



Bakgrund

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver namndernas, férbundens
och eventuella bolagsverksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt félja de fragor
som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stallining samt hos fullmak-
tige gora de framstéllningar som behévs. Uppsikisplikten innebar en ratt att
gbra papekanden, Iamna rad och anvisningar samt om det ar nédvandigt,

[amna forslag till fullmaktige om férandringar.

Syftet med uppsiktsplikten ar att kommunstyrelsen, pa ett systematiskt satt,
ska kunna félja utvecklingen inom namnder, férbund samt kommunala bolag.
Kommunstyrelsen ska darfor tillse att fa nédvandig information sa att kom-
munstyrelsen kan vidta atgarder om det uppstar avvikelser i verksamheterna.

De fértroendevalda revisorerna i Fagersta kommun har utifran sin riskbedém-
ning valt att granska kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Criftes nenh rovuicinnctrsrs -
Syfte och revisionsfragal/-oi

Syftet med granskningen &r att besvara revisionsfragan:

e Ar kommunstyrelsens uppsikt 6ver namnder och kommunalférbund lag-
och andamalsenlig?

Revisionskriterier

Revisionskriterierna for denna granskning har hdmtats ur féljande:

Kommunallagen
Kommunstyrelsens reglemente
Kommundirektodrs instruktion
Protokoll

Ovriga relevanta styrdokument

Kontrollimal

Med utgangspunkt fran revisionskriterierna har féljande kontrollmal formule-
rats:

Uppsiktsplikten ar foremal for en tydlig och &ndamalsenlig systematik

@

e Uppsiktsplikten bedrivs enligt faststélld systematik

e Kommunstyrelsen vidtar atgarder utifran sin uppsiktsplikt

e Uppféljning av rekommendationer fran tidigare genomférd granskning
Avgrédnsning

Granskningen avser kommunstyrelsens ansvar enligt 6 kap. 1, 9-11 §§ KL
och omfattar kommunens namnder, inklusive gemensamma, och fyra kom-
munalférbund. Granskningen avser kommunstyrelsens genomférda uppsikts-
plikt fér verksamhetsar 2018.
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Metod

Granskningen har genomférts genom telefonintervju och genom dokument-
studier. Kommunchefen har intervjuats och kommunstyrelsens presidium har
svarat skriftligen kring kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Vi anvénder ordet -
"uppgifter” som ett samlingsnamn foér den informationen vi har fatt till oss via
intervju och skriftligt svar.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av ovanstaende personer.



Enligt KL 6 kap § 1 ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kom-
munens angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma nédmnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt éver kommunal verksamhet som bedrivs i sa-
dana juridiska personer som avses i 3 kap. 16 a—18 b §§ och sadana kom-
munalférbund som kommunen dr medlem i, KL 6 kap § 1.

Styrelsen far fran évriga nhdmnder, beredningar och anstéllda i kommunen el-
ler landstinget begéra in de yttranden och upplysningar som behdvs for att
styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter, KL 6 kap § 26.

Kommunallagen &r en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar
om innehallet i uppsiktsplikten. Detta innebéar att det &r upp till respektive
kommun att utforma uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i
praktiken. Kommunallagen betonar vikten av styrningen av den kommunala
verksamheten oavsett juridisk form. Det ska saledes inte ha nagon betydelse
om verksamheten bedrivs i férvaltning, bolagsform eller kommunalférbund.

Syftet med uppsiktsplikten &r att kommunstyrelsen, pa ett systematiskt satt
ska kunna félja utvecklingen inom namnder samt kommunala bolag. Kom-
munstyrelsen ska se till att fa nddvandig information sa att kommunstyrelsen
kan vidta atgarder om det uppstar avvikelser i verksamheterna.

Det forekommer ofta att det finns personunion mellan ledaméter i kommun-
styrelsen och namnderna/férbunden/bolagen men detta frantar inte kommun-
styrelsen skyldigheten att utéva uppsikt 6ver ndmnderna och férbunden.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en séarskild stéllning
bland namnderna i och med att man har en ledande och samordnande roll.
Uppsikten &r i praktiken begransad till att Iamna rad och anvisningar och pa-
pekanden samt i de fall det anses nédvandigt se till att fullméktige i egenskap
av hogsta beslutande organ ingriper. Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt
dver den verksamhet som bedrivs i kommunala hel- och delagda féretag. For
att hantera denna uppgift utfardas i praktiken agardirektiv fér de kommunala
bolagen dar kommunstyrelsens ratt till insyn skrivs in. Uppsiktsplikten géller
dven gemensamma namnder och kommunalférbund som kommunen &r med-
lem i.



fi

Uppsiktsplikt enligt kommunstyrelsens reglemente

Enligt kommunstyrelsens reglemente ' har kommunstyrelsens ett helhetsan-
svar fér kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning.
Kommunstyrelsen har en ledningsfunktion, styrfunktion och uppféljningsfunkt-
ion samt ansvarar for sarskilda uppgifter.

Ledningsfunktion- ska leda och samordna férvaltningen av kommunens an-
gelagenheter och ha uppsikt 6ver évriga ndmnders och gemensamma namn-
ders verksamhet. Styrelsens ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksam-
het som bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och kommunalférbund.

Styrfunktion- ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samord-
nad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument fér kommunen.

Uppfoljningsfunktion- kommunstyrelsen ska félja de fragor som kan inverka
pa kommunens utveckling och ekonomiska stélining och fortlépande i samrad
med ndmnderna félja upp de faststallda malen och aterrapportera till fullmak-
tige.

Sérskilda uppgifter- ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte
sadana uppgifter som inte lagts pa annan ndmnd. Harutéver ansvar kom-
munstyrelsen for de uppgifter som framgar av kommunallagen, KL, och an-
nan lagstiftning.

Enligt reglementet har kommunstyrelsen i lednings- och styrfunktionen éver-
gripande uppgifter att bland annat:

e leda arbetet med, och samordna utformningen av évergripande och stra-
tegiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala
verksamheten samt géra framstéliningar i malfragor som inte ar férbe-
hallna annan namnd,

e utdva uppsikt dver dvriga ndmnders och gemensamma ndmnders beslut
kontinuerligt félja verksamheten i évriga n@mnder,

e ansvara for utformning och utveckling av kommunens system fér intern
kontroll i enlighet med vad fullméaktige sarskilt beslutas,

e ansvara fér samordningstraffar med namndpresidierna och férvaltnings-
cheferna,

Kommunalférbund

Kommunstyrelsen ska ha fortldpande uppsikt 6ver verksamheten i de kom-
munalférbund som kommunen ar medlem i, framst vad géller efterlevnaden
av de mal for verksamheten och ekonomin som faststéllts av kommunfull-
maktige, men ocksa i évrigt betraffande forhallanden som har intresse for
kommunen.

" Reglemente for kommunstyrelsen antaget av (KF), 1991-12-27, § 153, senast revi-
derad 2016-02-22 § 26, Fagersta kommun



Uppféljningsfunktionen
Kommunstyrelsens uppféljning ska bland annat:

e Overvaka att av fullmaktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och
program for verksamheten samt ekonomi f6ljs upp i ndmnderna,

e Overvaka att kommunens l6pande foérvaltning i 6vrigt skéts lagligt och
ekonomiskt,
félja hur den interna kontrollen skéts i ndmnderna,
tva ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den eko-
nomiska stallningen ar under budgetaret.

Ordféranden
Det aligger kommunstyrelsens ordférande bland annat att:

e narmast under kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver kommunens hela
namndférvaltning samt de kommunalférbund som kommunen ar medlem
i och gemensamma namnder som har tillsatts fér samverkan mellan kom-
munen och andra kommuner,

e med uppmarksamhet folja de fragor av betydelse fér kommunens utveckl-
ing och ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta
initiativ i dessa fragor,

e frdmja samverkan mellan kommunstyrelsen och dvriga ndmnder.

Forbundsordning

Fagersta kommun iﬁgér i fem kommunalférbund tillsammans med andra
kommuner. Dessa kommunalférbund &r Norra Vastmanlands kommunaltek-
nikférbund (NVK), Norra Vastmanlands Samordningsférbund (NVS), Norra
Vastmanlands utbildningsférband (NVU), Sédra Dalarnas Raddningstjanstfor-
bund och Kommunalférbundet VafabMiljo.

Samtliga forbund har en férbundsordning med en paragraf som pa nagot satt
anger anvisningar kring budget, styrning och insyn. Bland annat anges att
budget, delarsrapport, prognoser, budgetuppféljning och bokslut/arsredovis-
ning arligen ska lamnas till medlemskommunerna. Det anges ocksa att innan
direktionen fattar beslut av storre vikt ska samrad ske med férbundsmedlem-
marna. Flera av kommunalférbunden har i sin férbundsordning reglerat att
direktionen ska avlamna rapporter samt protokoll fran sina sammantraden till
sina forbundsmedlemmar samt I6pande informera medlemmarna om sin
verksamhet.



Iakttagelser och bedom-
ningar

lakttagelser

Komrﬁunstyrelsen ska leda och samordna férvalthingen av kommunens an-
geldgenheter och ha uppsikt dver dvriga namnders och gemensamma nédmn-
ders verksamhet. Styrelsens ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksam-
het som bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och kommunalférbund.

Av kommunstyrelsens reglemente 5 § framgar att styrelsens ska ha fortl6-
pande uppsikt 6ver verksamheten i de kommunalférbund som kommunen ar
medlem i, framst vad gaéller efterlevnaden av de mal fér verksamheten och
ekonomi som faststalls av fullméktige men ocksa i 6vrigt betraffande férhal-
lande som har intresse fér kommunen.

Av férbundsordningarna framgar sedan att férbunden ar skyldig av déver-
sanda flertalet handlingar, samrada med medlemmar vid beslut av stérre vikt
och I6pande informera om sin verksamhet, detta for att méjliggéra kommu-
nens uppsiktsplikt.

Vad géller uppsiktsplikten 6ver namnderna framgar av kommunstyrelsens
reglemente att det aligger ordférande att ndrmast under kommunstyrelsens
ha uppsikt 6ver kommunens namndférvaltning, de kommunalférbund som
kommunen &r medlem i och gemensamma namnder som har tillsatts for
samverkan mellan kommunen och andra kommuner. Den ska med uppmark-
samhet félja de fragor av betydelse fér kommunens utveckling och ekono-
miska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fra-
gor. de ska ocksa framja samverkan mellan kommunstyrelsen och &évriga
namnder.

Fagersta kommun har en ekonomistyrningspolicy? av vilken framgar att re-
spektive ndmnd ska lamna ekonomi- och verksamhetsuppféljning till kom-
munstyrelsen. Utifrdin ndmndernas rapporter ska sedan en kommungemen-
sam budgetuppféljning med arsprognos uppréttas per den sista mars, april,
maj, juli, september och oktober. Delarsbokslut och delarsrapport ska upprat-
tas per den sista augusti. Namnder ska vid arets slut uppréatta en ekonomisk
sammanstalining och Id&mna en verksamhetsberattelse.

2 Ekonomistyrningspolicy, Fagersta kommun, antagen av kommunfullméaktige, 2019-
03-25, § 28.



| Fagersta kommuns Kommunchefinstruktion® anges att kommunchefen bi-
star kommunstyrelsen i dess ansvar for uppsiktsplikten. Som en del av ge-
nomférandet av uppsiktsplikten haller kommunchefen, utéver redovisning av
tertialrapporter, arsredovisningar med mera, kommunstyrelsen [6pande un-
derrattad om sadan relevant information om ndmnder och samverkansorgani-
sationer som framkommer pa de méten och de natverk kommunchefen deltar
i.

Av uppgifter i granskningen anges att uppsiktsplikten fullgérs genom att bland
annat begéra in uppféljningar och prognoser fran kommunens olika ndmnder
och styrelser. | uppsiktsplikten ingar ocksa att sakerstalla att kommunen har
en val fungerande intern kontroll. Rapporteringsskyldigheten efterlevs genom
delarsbokslut och arsredovisning som tydligt redovisar fullméaktige beslut om
verksamheten som sadan har efterlevs. Kommunstyrelsen har &ven i uppgift
att folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekono-
miska stéllning. Det framkommer ocks3 att de kommunalférbund som har sitt
sate i Fagersta kommun regelbundet lamnar en ekonomisk uppféljning till
kommunstyrelsen med samma periodicitet som kommunens ndmnder.

Varannan vecka halls ledningsgruppsmaéten med kommunchef och évriga for-
valtningschefer. Tva- tre ganger per ar sammantrader koncernledningsgrup-
pen dér dven cheferna férsamverkansorganisationerna ingér. Inom ramen for
FAHNSS-samverkan (Fagersta, Avesta, Hedemora, Norberg, Skinnskatte-
berg och Smedjebacken) méts kommunstyrelsens ordféranden i samtliga
kommuner for I6pande rapportering kring verksamheten i de gemensamma
namnderna och férbunden. Kommuncheferna i FAHNSS-samverkan tréffas
ocksa cirka fyra ganger per ar for att information och diskussion kring de ge-
mensamma namnderna och kommunalférbunden.

Beddmning

Vi bedémer att kontrolimalet ar uppfylit.

Vi anser att uppsiktsplikten ar féremal fér en tydlig och &ndamalsenlig syste-
matik av den lépande uppsiktsplikten éver sina ndmnder och kommunalfér-
bund. Systematiken kring uppsiktsplikt och rapportering har formaliserat i reg-
lemente, férbundsordningar, ekonomistyrningspolicy och kommunchefin-
struktion. Férutom formella rapporteringar sker dven informella avstamningar
mellan férvaltningschefer och mellan ordféranden, saval inom kommunen
som med de andra samverkanskommunerna. Systematiken kring den 16~
pande uppsiktsplikten, rapporteringen, ser lite olika ut i kommunalférbunden,
men beddmningen &r att det finns en systematik kring uppsikisplikten gal-
lande samtliga kommunalférbund.

3 Kommunchefinstruktion, Fagersta kommun, antagen av kommunstyrelsen, 2019-
05-07, %2151
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Uppsiktsplikten bedrivs enligt faststalld systematil

lakitagelser

Av deiljérsrapporten per sista augusti ska framga prestationer, resultat och ef-
fekter av den bedrivna verksamheten samt prognoser, analyser och kom-
mentarer. Vid behov ska atgardsplaner redovisas for att ratta till eventuella
avvikelser. Kommunen uppréttar I16pande manadsuppféljning som rapporte-
ras till kommunstyrelsen.

Enligt uppgifter fran granskningen rapporteras maluppfyllelsen av verksam-
hetsmalen i delarsrapporter och arsredovisningar. Det ar ocksa i samband
med denna rapportering som namnderna deltar pa kommunstyrelsens sam-
mantrade och informerar om sin verksamhet. Andra foretradare bjuds ocksa
in till att under aret delta pa kommunstyrelsens sammantrade, utifran aktuella
fragor.

En genomgang av kommunstyrelsens protokoll fér 2018 visar pa att bok-
slut/arsredovisningar och delarsrapporter fér samtliga nédmnder och kom-
munalférbund har redovisats och godkéants under aret. Den kommungemen-
samma interna kontrollen fran féregaende ar har ocksa redovisats. Rapporter
av namnder och kommunalférbund har en aterkommande punkt pa dagord-
ningen, och redovisas for kdnnedom.

Av ekonomistyrningspolicyn framgar att en kommungemensam budgetupp-
féljning med arsprognos ska upprattas per den sista mars, april, maj, juli,
september och oktober, detta utifran namndernas rapporter som lamnats till
kommunstyrelsen. Denna policy uppdaterades och reviderades i mars 2019.
Enligt uppgifter i granskningen redovisas denna budgetuppféljning till kom-
munstyrelsens under punkten rapporter ” Fran Norra Vastmanlands ekonomi-
forvaltning. En genomgang av sammantradesprotokollen fran mars till och
med december 2019 har gjorts for att kontrollera huruvida en sadan
kommungemensam budgetuppféljning med arsprognos har gjorts dessa ma-
nader. Genomgangen visar att kommungemensam budgetuppféljning fran
Norra Vastmanlands ekonomiférvaltning har redovisas for mars, april, maj,
juli, september och oktober, detta med cirka tvad manaders efterslap.

Manadsrapporter och budgetuppféljningar av ndmnderna och kommunalfér-
bunden redovisas i viss man under punkten rapporter.

Beddmning

Vi bedomer att kontrolimalet ar uppfyllt.

Utifran uppgifter i granskningen och protokollgenomgangen kan vi konstatera
att uppsiktsplikten genomférs enligt faststalld systematik genom rapportering
av ekonomi och verksamhet vid delar och bokslut samt kommungemensam
budgetuppféljining per sista mars, april, maj, juli, september och oktober.
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lakttagelser

Enligthuppgifteri granskningen fattar kommunstyrelsen beslut om atgarder
nar det finns ett sddant behov. Kommunstyrelsen kan da sarskilt begara at-
gardsplaner for att komma till rétta med specifika problem eller prognostise-
rade underskott. Vid beslut om atgarder fran kommunstyrelsens sida far
namnden/férbundet ett uppdrag med uppféljning i fragan.

Som exempel pa atgérder som har vidtagits anges foljande.

For att fa kontroll pa uppgifter i samband med framfor allt investeringar
och underhall har kommunstyrelsen sarskilt beslutat om att uppdatera
kommunens ekonomistyrningspolicy med utgangspunkt i kosthadsmed-
vetenhet (antagen KF § 28 2019). Detta med anledning av bland annat
genomgang av underlag for upphandlingar.

Principbeslut om att Fagersta kommun ska infér varje investering stréva
efter det mest langsiktiga hallbara och ekonomiskt gynnsamma alternati-
vet, i valet av material, investeringar, med mera. Det finns ocksa beslut
pa att objektet som laggs i investeringsplanen, alternativt planen fér un-
derhall av fastigheter ska beredas fér upptagande infor den arliga inve-
sterings- eller underhallsbudgeten som numera faststéllts av kommunfull-
maktige.

Kommunstyrelsen har i beslut (KS §176 2019) begart en redovisning éver
konkreta atgarder for att sakerstalla en andamalsenlig uppféljning och
kontroll dver ekonomin gallande NVK.

Andring av NVKs férbundsordning (antagen KF § 72 2019) dar Fagersta
kommun numera handhar all inkomsthantering.

NVU har under de senaste aren brottats med sin ekonomi varfér kom-
munstyrelsen beslutade (KS § 142 2019) att utreda konsekvenserna av
en 6verféring av verksamheterna inom NVU till egen regi dar Fagersta
kommun i sadant fall sjalv skulle kunna beslut om mal, budget och andra
prioriteringar for verksamheten. Det har resulterat i att Fagersta kommun
avser att 6verta verksamheten inom NVU i egen regi och att Fagersta
kommun har sagt upp medlemskapet i férbundet.

Beslut om ny ersattningsmodell fér NVU. Grundlaggande idé ar att re-
spektive agarkommun ersatter NVU per elev/studerande manadsvis. Vad
galler programerséattning inom gymnasieskolan uppgar ersattningen till 90
procent av foreliggande riksprislista hos Skolverket. Utbildning som bed-
rivs med stod av statliga ersattningar ska vara kostnadsneutral fér med-
lemskommunerna. Den nya ersattningsmodellen skapar férutsattningar
for tydligare uppsikt och styrning av férbundet.
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e | samband med beslut om budget 2020 inrattades en sa kallad central
medelsreserv for att méta 6kade kostnader for forsdrjningsstéd och famil-
jehemsplaceringar, vilka till stor del forklarar socialndmndens underskott
2019. Majoriteten i kommunstyrelsen har i samband med behandling av
de kommungemensamma uppféljningarna understrukit behovet att se so-
cialndmndens prognostiserade underskott mot bakgrund av den samlade
prognosen fér kommunen, vilket visar pa ett 6verskott. Kommunstyrel-
sens har inte eftersokt atgarder, da styrelsen har sett risk fér neddrag-
ningar och asidosattande av viktiga uppgifter inom socialndmndens 6v-
riga verksamheter.

Namnas ska emellertid att socialndmnden 2019-04-19 § 67 kunde konstatera
att ndmnden gick mot ett ekonomiskt underskott. Med anledning av detta fick
férvaltningen i uppdrag att till nAmnden 20 maj 2019 redovisa konkreta for-
slag till atgarder 6ver vilka kostnader som kunde begransas for nollresultat
samt en konsekvensbeskrivning gallande bemanning/tjénster inom vard- och
omsorg.

2019-05-20 § 90 beslutade namnden att férvaltningen skulle redovisa kon-
kreta forslag till atgarder 6éver vilka kostnader som kunde begransas for noll-
resultat samt en konsekvensbeskrivning géllande bemanning/tjanster inom
vard- och omsorg som tidigast vid socialndmndenssammantrade 17 juni
2019. Utifrdn ndmndens protokoll under 2019 har vi inte kunnat se att sadan
redovisning kom namnden till del. Vidare kan konstateras att det prognostise-
rade underskottet fortsatte att 6ka under 2019.

Av kommunstyrelsens protokoll framgar att KS regelbundet fick del av social-
namndens budgetuppféljning och darmed kunde félja nédmndens ekonomi. Vi
har emellertid inte kunnat se att kommunstyrelsen vidtagit nagra aktiva atgar-
der med anledning av socialndmndens underskott.

Némnas kan att 2019-10-08 § gick drendet Delarsrapport ar 2019 for Fa-
gersta kommun upp i kommunstyrelsen. Aven om ledamot foreslar att social-
namnden ska uppdras att redovisa hur man tanker gora for att f4 en budget i
balans sa avslas detta yrkande av styrelsen och delarsrapport med resultat-
prognos for kommunen godkanns.

Bedoémning

Vi bedémer att kontrolimalet ar inte uppfyllt.

Det finns ett antal exempel pa beslut och atgarder nar kommunstyrelsen vid-
tagit atgarder utifran sin uppsiktsplikt. Daremot framgar det inte tydligt av reg-
lemente eller annat styrdokument hur processen ser ut vid beslut om atgar-
der fér namnder och kommunalférbund. | denna del ser vi darfor férbattrings-
potential avseende systematiken. Vidare framgar att styrelsen trots regelbun-
den insyn i socialndmndens ekonomiska utveckling forhallit sig passiv och
inte vidtagit atgarder trots ett vaxande underskott. Vi anser darfor att kontroll-
malet inte &r uppfyllt.

Vi rekommenderar att processen kring atgarder utifran uppsiktsplikten forma-
liseras.
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lakttagelser

De fértroendevalda revisorerna i Fagersta kommun granskande under varen
2016 kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningen var avgréansad till att
omfatta NVK och NVU. Granskningen fann att uppsiktsplikten éver kom-
munalférbunden inte var tillracklig.

De framsta bristerna som revisorerna fann i granskningen var att det sakna-
des formaliserad uppféljining fran kommunstyrelsen dar upplysningar efterfra-
gas framst genom informella kontakter och delas mellan ett fatal ledamoter
och tjansteméan. Det saknades sparbarhet genom dokumentation. Det poéang-
terades aven att rollerna kunde fértydligas nar det géller hur den formella roll-
och ansvarsférdelningen ska omsattas i praktiken.

Kommunstyrelsen beslutade den 2016-06-07, KS § 167, att anta forslag om
yttrande &ver revisionsrapporten, Iamnat av kommunchefen. Av yttrande
framkommer att det &r av vikt att Fagersta kommun star bakom slutsatserna i
utredningen “FAHNSs-kommunerna framfor styret” fran Norbergs kommun.
Dar listas flera atgarder som direkt riktar in sig pa kommunstyrelsens upp-
siktsplikt. Genom att préva dessa atgarder finns det goda grunder for att
kommunstyrelsens uppsiktsplikt kan stérkas.

Yttrandet anger inte nagra specifika atgarder som ska vidtas i och med funna
brister i granskningen. Det framkommer inte nar eventuella atgarder ska vara
genomforda och hur detta ska redovisas och féljas upp i kommunstyrelsen.

Vi har fatt ta del av utredningen ” FAHNSS- kommunerna framfér styret™. Ut-
redningen syfte ar att ge forslag till hur kommunerna inom FAHNSS-samver-
kan béattre kan styra, granska och ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs
genom samverkan i gemensam namnd eller kommunalférbund inkluderande
verksamhet inom TVG och samordningsforbund. Utredningen ger under
punkten 8.6 forslag pa fullgérande av uppsiktsplikten. Bland annat ges sam-
maverkansorganen i uppdrag att till varje méte med Kommunchef-gruppen
(samtliga kommunchefer i FAHNSS) och infér efterkommande méte med
Kommunstyrelseordférandegruppen (samtliga kommunordféranden i
FAHNSS) rapportera planerade aktiviteter och atgarder vid eventuella avvi-
kelser. Kommunstyrelseordférandegruppen och Kommunchefgruppen ska
sedan besluta om vad som &r av vikt att féra vidare till kommunstyrelsen.
Darmed ska dgarkommunerna kunna styra vad som &r relevant att aterrap-
portera inom ramen for uppsiktsplikten. Berérda ndamnder bér dven prova fra-
gan om det vid kommunstyrelsen sammantraden ska delta representanter i
férbund och gemensamma namnder for att ge information om aktuella vikti-
gare fragor.

Uppgifter som granskningen har fatt till sig anger inte huruvida det vidtagits
vidtagit sérskilda atgarder i och med granskningen och om det i sadant fall
har redovisat f6r kommunstyrelsen.

Beddmning

Vi beddmer att kontrolimalet inte ar uppfyllt.

4 Fahns-kommunerna framfér styret, Norberg, februari 2015, Staffan Mood.
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Vi grundar var bedémning pa att det inte har framkommit huruvida kommun-
styrelsen har vidtagit atgarder utifran funna brister i tidigare gjord granskning.
Det anges i yttrandet att det finns en utredning som rekommenderar ett antal
atgarder kring uppsiktsplikt, tydligt vilka atgérder det ar framgar inte av yttran-
det utan far lasa igenom utredningen Nagon avgrénsning i tid for att vidta at-
garder eller nagon tidpunkt fér uppfoljning av vidtagna atgarder anges inte.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen specificerar och beslutar om atgar-
der utifran tidigare granskning, pa vilket séatt de ska genomféras och nér kom-
munstyrelsen darefter ska folja upp vidtagna atgarder.
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Revisionell bedomning
Efter genomférd granskning &r den sammanfattade bedémningen att kom-
munstyrelsens uppsiktsplikt inte &r helt lag- och &ndamalsenlig. Den sam-
manfattande bedémningen grundar sig pa de individuella bedémningarna for

nedanstaende kontrollmal.
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Baserat pa det iakttagelser vi gjort inom ramen for granskningen lamnar vi
féljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen specificerar och beslutar om atgarder utifran ti-
digare granskning, pa vilket satt de ska genomféras och nar kommun-
styrelsen darefter ska folja upp vidtagna atgarder.

e Att processen kring atgarder utifran uppsiktsplikien formaliseras.

2019-01-29

[ I
Rebecka Hansson Charlie Lindstrém

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Fagersta kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar
av projektplan fran den 5 juni 2019. PwC ansvarar inte utan sérskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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