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Kommunfullméktige (fér kinnedom)

Granskning av styrning och ledning inom grundskolan

Vi har vid vart sammantréde den 5 juni 2019 behandlat och godkéant rapporten Styrning
och ledning inom grundskolan. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
utbildnings- och fritidsndmnden sikerstéller en &ndamalsenlig grundskoleutbildning.
Vér bedémning &r att utbildnings- och fritidsndmnden inte helt sékerstéller en
dndamalsenlig grundskoleutbildning.

Vi konstaterar att namnden under 2018 infoért Modellen f6r att utveckla kommunens
struktur inom systematiskt kvalitetsarbete och resultatstyrning. Modellen &r en handbok
och ett arbetssétt for att utveckla kommunens struktur inom systematiskt kvalitetsarbete
och resultatstyrning utifran forskning kring framgangsrika skolor. Vi bedémer att
kommunen hittat en bra struktur for det systematiska kvalitetsarbetet i form av Modellen
men att fortsatt implementering av strukturer och processer kommer att gynna det
systematiska kvalitetsarbetet ytterligare.

Vi konstaterar att uppf6ljning och analys av resultaten gors pé enhetsniva. Vi anser att det
inte &r tydligt hur resultat analyseras och utvérderas péa en aggregerad nivéa inom
forvaltningen och av namnden. Vidare anser vi att effektmalen bor ses 6ver for att
tydliggora att uppdraget &r att alla elever ska na behdorighet och en skolmilj6 dér alla
elever upplever en trygg skolmiljo.

Vi konstaterar att nimnden I6pande far uppdateringar frén verksamheten i form av
rektorsbesok, redogorelse fran skolchef, redovisning av krankande behandling,
elevenkiter samt uppdatering kring arbetet med Modellen. Dock far ndmnden inte en
utforlig redogorelse av skolenheternas kvalitetsrapporter och ddarmed sékerstélls inte att
ndmnden far ta del av de analyser som gors i dessa rapporter.

Vi konstaterar att det finns ett system for resursférdelning till skolenheterna. Rektorer och
forvaltning upplever att de personella resurserna fordelas pé ett avvégt sdtt med hansyn
till elevernas behov och forutsittningar och att férdelningen kan justeras inom enheterna
utifran uppfoljning och analys av resultat under aret.

Vi konstaterar vidare att rektorerna saknar ett tydligt system for hur skolenheternas drifts-
budget fordelas och att rektorerna upplever resurserna som knappa. Vi noterar att
ndmnden ldgger mindre pengar pa ldaromedel per elev &n jamforbara kommuner.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi utbildnings- och fritidsndmnden att:

o Fortsdtta att utveckla implementeringen av Modellen s att ett gediget analysarbete
kan ske pa huvudmannaniva som syftar till att skapa forstaelse for de resultat som
uppnas.
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e Med utgangspunkt i det framarbetade analysunderlaget ovan fatta beslut for att
utveckla arbetet med férbattrade kunskapsresultat i kommunen.

e Se 6ver resursfordelningen i sin helhet sé att dven fordelningen av resurser for
laromedel distribueras utifran elevernas behov och férutsattning.

Vi 6nskar svar senast 25 oktober 2019.
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PwC har p& uppdrag av de foértroendevalda revisorerna i Fagersta kommun genomfért en
granskning av utbildnings- och fritidsnamnden och huruvida namnden bedriver en
andamalsenlig grundskoleutbildning.

Revisionsfragan lyder:
Séakerstéller utbildnings- och fritidsnadmnden en é&ndamalsenlig grundskoleutbildning?

Var bedémning ar att utbildnings- och fritidsnamnden inte helt sékerstéller en &ndamalsenlig
grundskoleutbildning.

Bedémningen baseras pa bedémningen av de tre kontrollfrdgorna i granskningen, vilka
framgar nedan. Bedémningen gors pa en tregradig skala (uppfyllt, delvis uppfyllt, eller ej
uppfyllt). Motivering till bedémningen av de olika kontrollfragorna framgar under varje avsnitt i
den I6pande rapporten.

Kontrollmal 1: Det finns ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva och pa
huvudmannaniva.
Delvis uppfylit.

Kontrollmal 2: Utbildnings- och fritidsndmnden vidtar adekvata atgarder vid
identifierade brister.
Delvis uppfylit.

Kontrollmal 3: Utbildnings- och fritidsndmnden fordelar ekonomiska resurser utifran
elevernas behov och férutsattningar.
Delvis uppfylit.

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning lamnas féljande rekommenderar till utbildnings- och
fritidsnamnden:

e Fortsatta att utveckla implementeringen av Modellen sa att ett gediget analysarbete
kan ske pa huvudmannaniva som syftar till att skapa forstaelse for de resultat som
uppnas.

e Med utgangspunkt i det framarbetade analysunderlaget ovan fatta beslut for att
utveckla arbetet med férbattrade kunskapsresultat i kommunen.

e Se over resursfordelningen i sin helhet sa att aven férdelningen av resurser for
laromedel distribueras utifran elevernas behov och férutsattning.
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Bakgrund

Fagersta kommun lagger ungefar lika mycket pengar pé den kommunala skolan jamfért med
liknande kommuner enligt statistik fran Kolada. Samtidigt visar statistiken for 2018 att endast
drygt halften av eleverna i arskurs 9 i Fagerstas kommunala skolor uppnatt kunskapskraven i
alla @mnen. Statistik fran Kolada visar ocksa att ungefar halften av eleverna i arskurs 9 inte har
studiero pa lektionerna. Detta féranleder en fraga kring hur skolans resurser anvands i skolan.

Huvudmannen, dvs. utbildnings- och fritidsndmnden, har det évergripande ansvaret for att
verksamheten uppfyller alla lagar, férordningar och féreskrifter. Huvudmannen ska arbeta
kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och férbattra utbildningen i grundskolan inom
vasentliga omraden, i syfte att sakerstalla likvardighet och kvalitet. | detta arbete ingar att
huvudmannen skaffar sig kunskap om nulaget vid skolenheterna. Denna nul&gesbild ska bland
annat innefatta kunskapsresultaten och resultaten avseende tryggheten och studieron vid
skolenheterna. | arbetet ingar ocksa att félja upp de centrala férutsattningar som huvudmannen
ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna en god utbildning. Huvudmannen ska
analysera orsakerna till bristande maluppfyllelse, resultat och forutsattningar, vilka
forbattringsatgarder som behovs, samt vidta dessa atgarder.

Nar huvudmannen formulerar nulagesbilden ska denna bygga pa uppgifter som rektorerna
tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksa pa uppgifter huvudmannen
sjalv samlat in (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anméalningar
om krénkande behandling, etc.). Det ska darfér finnas en koppling mellan huvudmannens
kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med larare, évrig personal och
elever leder vid skolenheterna. Analysen behdver ocksa ske sa att huvudmannen kan
identifiera hur det gar for olika grupper av elever, exempelvis gruppen flickor och gruppen
pojkar.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i grundskolan ar likvardig &r en
behovsstyrd resursfoérdelning, sa att resursférdelningen mellan skolenheterna anpassas efter
skolornas skiftande behov och férutsattningar. Med resurser avses saval ekonomiska som
personalmassiga resurser. Resursférdelningen ska féljas upp och utvarderas, sa att en
bedémning kan goras i vilken grad den framjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det angeléget att géra
en granskning inom ovan rubricerat omrade.

CyFe P I - i e i o
Syfte och Revisionsfraga

Granskningen syftar till att besvara revisionsfragan:

Sékerstéller utbildnings- och fritidsndmnden en &ndamalsenlig grundskoleutbildning?

Revisionskriterier

e Kommunallagen kap 6:6.
e Skollagen 2010:800 1 kap. 4 och 9 §§, 2 kap. 8a och 10 §§ 4 kap. 4—7 §§ och 5 kap. 3
§

e Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar

| 6vrigt se kontrollmal
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Kontrollmal

Féljande kontrolimal &r vagledande for att besvara revisionsfragan:

Kontrolimal 1: Det finns ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva och pa
huvudmannaniva.

Kontrollmal 2: Utbildnings- och fritidsnamnden vidtar adekvata atgarder vid identifierade
brister.

Kontrolimal 3: Utbildnings- och fritidsnamnden fordelar ekonomiska resurser utifran elevernas
behov och férutsattningar.

Avgransning

Revisionsobjekt i denna granskning ar utbildnings- och fritidsnamnden. Granskningen
avgréansas i tid till i huvudsak 2019.

Metod

Intervjuer har genomférts med:

e Utbildnings- och fritidsnamndens ordférande och vice ordférande (gruppintervju)
e Forvaltningschef, skolchef och ekonom (gruppinterviju)
e Tre rektorer och en bitradande rektor (gruppintervju)

Totalt genomférdes tre intervjuer. Vidare har metoden bestatt av analys av kommunens och
namndernas styrande dokument for omradet samt riktlinjer och rutiner for omradet pa
kommunovergripande niva. En forteckning éver dokumenten aterfinns i bilaga 1. Metoden har
aven bestatt av dataanalys gallande statistik pa skolniva, gruppnivé och elevniva.

Samtliga intervjuade har beretts maojlighet att sakgranska rapporten.
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Grundskolan i Fagersta
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Utbildnings- och fritidsnamnden ar ansvarig namnd for grundskolan i kommunen. Utbildnings-
och fritidsférvaltningen ansvarar for att namndens beslut verkstélls och att de verksamheter
som vilar p& namndens ansvar utfors.

| Fagersta finns fyra kommunala grundskolor

e Alfaskolan: Férskoleklass till arskurs 6. Ca 350 elever.

e Mariaskolan: Forskoleklass till arskurs 6. Ca 330 elever.

e Per Olsskolan: Forskoleklass till arskurs 6. Ca 360 elever.
e Risbroskolan: Arskurs 7 till 9. Ca 400 elever.
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Kontrollmal 1: Det finns ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva
och pa huvudmannaniva.

lakttagelser

| skollagen (2010:800) anges att det systematiska kvalitetsarbetet innebar att systematiskt och
kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.

Systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva
Modellen

Under varen 2018 startade utbildnings- och fritidsforvaltningen implementeringen av Modellen.
Modellen ar en handbok och ett arbetssatt for att utveckla kommunens struktur inom
systematiskt kvalitetsarbete och resultatstyrning utifrén forskning kring framgangsrika skolor.
Modellen utgar fran kommunens vision "Vi ska bli bast pa undervisning. Alla elever ska
utvecklas utifran kunskapsmalen och sina egna forutsattningar”. Visionen antogs av namnden
2018-04-25. Implementeringen av Modellen ska vara klar under héstterminen 2019.

Inom granskningen har PwC tagit del av kommunens material kring Modellen och dar
sammanfattas vilka delar som ar klara och vilka som aterstar. 2019-03-11 var féljande
dokument uppréattade:

e Vision och vetenskaplig grund

e Plan for battre och béattre undervisning
e Nyckeltal och mal

e Rutiner for tva terminsutvarderingar

e Skolans rutiner

e Lararnas rutiner

| materialet beskrivs att det systematiska kvalitetsarbetet och resultatstyrningen ska leda till
battre och battre undervisning med fokus pa kunskapskraven och resultaten. Uppdraget fér
grundskolan formuleras utifrén de nationella styrdokumenten for grundskolan och
sammanfattas i materialet som att: "Alla elever ska n& gymnasiebehdérighet varterminen i
arskurs 9. De ska utvecklas sa langt de kan inom ramen for laroplanen och fungera vl som
vérldsmedborgare.” Den vetenskapliga grunden for Modellen bygger pa sex forskare och deras
slutsatser inom skolverksamhetens olika delar.

Plan for béttre och béttre undervisning innebar karnan i det systematiska kvalitetsarbetet dar
lararna far feedback genom lektionsobservationer och andra former av kollegialt larande.
Kommunen har aven gemensamma rutiner foér elevernas utvecklingssamtal samt en mall for
lektionsstruktur dar eleverna ska k&nna igen lektionsupplagget oavsett vilken skola eller klass
de gari.

Arbetet med nyckeltal och mal innebar enligt intervjuer att kommunen sedan lasaret 2018/2019
foljer prestationer ¢ver tid pa individ-, klass-, skol- och huvudmannaniva. Istallet for att jamfora



en arskurs resultat med forra arets resultat for arskursen, féljs nu varje grupp éver tid och
jamférs med féregaende ars resultat fér samma grupp.

Rutiner for tva terminsutvarderingar innebéar att uppféljning gérs bade i mitten av terminen och i
slutet av terminen, sammanlagt fyra ganger per lasar. Syftet med mitterminsutvarderingarna
uppges enligt intervjuer och i underlaget fér Modellen vara att skapa en nulagesrapport mitt i
terminen och samtidigt en prognos infor den kommande betygssattningen/omdémet. Skolan
har i och med denna utvardering chans att styra om resurser inom enheten sa att dessa riktas
mot de som har stérst behov. Utvarderingen sker enskilt for varje larare utifran sin elevgrupp
samt tillsammans med kollegor. Syftet med terminsutvarderingarna uppges vara att en analys
gors av resultatet vilket utgér grunden fér larande samtal och metodutveckling av
undervisningen i arbetslag/amneslag. Kommungemensamt material finns for hur
utvarderingarna ska ga till.

Skolornas rutiner presenteras som en almanacka dar skolenhetens processer listats, dels vad
som ska ske I6pande under aret, dels vilka processer som ska ske en viss manad.

Vid tidpunkten fér granskningen &ar Lérarnas rutiner det senaste momentet som implementerats
inom ramen for Modellen. Enligt intervjuerna ar detta ett underlag for varje larare att séka stod i
och anvénda sig av i det vardagliga arbetet med lektioner och bedémningar.

Foljande delar av Modellen aterstar for kommunen att fardigstalla 2019-03-11:

e Arsklockan dar Vad, Vem och Néar lyfts ut fran skolans rutiner och blir som en
sammanfattande kom ihag-lapp fér rektorer och larare

e Rektors arliga kvalitets- och resultatrapport med fokus pa progression, battre
undervisning och resultat

e Namndens verksamhetsplan med fokus pa progression och varje elevs samt arskulls
basta resa mot goda resultat VT &k 9

| intervjuer framkommer att nulagesbeskrivning av processen med Modellen ar en staende
punkt vid varje namndssammantrade. Detta har verifierats i namndprotokoll.

| utbildnings- och fritidsndmndens verksamhetsberattelse fér 2018 redogérs évergripande for
att skolutvecklingsarbetet Modellen fortgar, vilket anges har gett positiva resultat i form av
hoégre meritpoang. Det beskrivs vidare att alla Fagerstas skolor arbetar med att steg for steg
implementera Modellen som ett sétt att arbeta systematiskt med kvalitetsutveckling med syfte
att hoja uppfyllelsen av kunskapsmalen. | intervjuerna framkommer att samtliga nivaer
(n@mnden, foérvaltning samt rektorer) har tillforsikt till Modellen och att den gynnar férbattrade
kunskapsresultat och uppfyllelsen av de nationella malen.

| intervjuerna framkommer att manga processer och tankesatt, sa som kollegialt larande och
terminsutvarderingar, har varit det radande arbetssattet i flera &r men att Modellen hjalpt till att
ge struktur at, och skapa likvardighet i arbetet.

Granskningen har vidare tagit del av grundskolans arsplan, uppdaterad 2017-06-28, dar det
framkommer vilka aktiviteter som ska genomforas inom grundskolan under aret nar det galler
uppfoljiningar och maluppfyllelse. Vid varje uppféljning ska férandringar registreras i férhallande
till tidigare uppféljning. Dokumentet beskriver ocksa vem som ar ansvarig for att aktiviteten
genomférs, nar den ska goras och en kolumn fér évriga kommentarer, t.ex. att aktiviteten ska
rapporteras till namnden. | dokumentet gar det att utldsa att skolornas kvalitetsrapport ska vara
skolchef tillhanda senast 31 augusti varje ar. Det noteras att detta inte ar ett uppdaterat
dokument utifran Modellen.
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Granskningen har dven tagit del av namndens arshjul 2018 och 2019 dar det framkommer
vilka &renden som ska behandlas av namnd under aret. Arshjulen fér de tva aren ser likadana
ut, med tillagget att information fran kostservice presenterades ocksa i januari 2018. | arshjulen
gar det inte att utlasa nar grundskolornas kvalitetsarbete ska behandlas.

Bild 1. Utbildnings- och fritidsnamndens arshjul 2019

Namndens mal

Utbildnings- och fritidsnamnden antog for 2018 ett antal effektmal med angivna matmetoder.
Bakgrundsanalys till malen saknas i effektmalsdokumentet. | namndens verksamhetsberattelse
2018 med tillhérande maluppfyllelsedokument féljs malen upp éversiktligt. Dar beskrivs att 14
av 21 effektmal uppfyllts och sju delvis uppfylits.

Ett antal mal kan koppas samman till det nationella kunskapsuppdraget och vardegrunds-
uppdraget. Malet att Oka andelen behériga elever till gymnasiet anges som uppfyllt. Vidare
resultat eller analys saknas. Malet om en Trygg skolmiljé anges som uppfyllt. Kommentar
lamnas att "Ett arbete med att 6ka tryggheten har genomforts och fortgar. Ett samarbete med
NVK (Norra Vastmanlands Kommunalteknikférbund), Polismyndigheten och social-
forvaltningen pagéar i BRA (Brottsférebyggande radet).” Malet Vi arbetar aktivt med jémstalldhet
och likabehandling utifran Fagersta kommuns vérdegrund anges som uppfyllt och kommentar
lamnas i from av "Ett aktivt jamstéalldhetsarbete har implementerats i samtliga verksamheters
kvalitetsverktyg.”

Bland Utbildnings- och fritidsnamndens effektmal for 2019 finns ett som galler Meritvérdet i
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arskurs 9 ska 6ka. Malen Trygg skolmiljé och Vi arbetar aktivt med jamstélldhet och
likabehandling utifran Fagersta kommuns vérdegrund aterfinns daven bland 2019 ars effektmal.
N&rmare bakgrundsanalyser eller malvarden saknas.

Statistik

Vi har tagit fram statistik som visar grundskolans resultat éver tid. Siffrorna visar att andelen
elever behdriga till gymnasiet har uppvisat en nedatgaende trend dar 2017 sticker ut med
samsta resultatet sedan 2012 fér samtliga program. 2018 hade resultatet 6kat fér samtliga
program men behorigheten till gymnasiet ar fortsatt samre an i liknande kommuner.

Meritvardet for elever i arskurs 9 har legat ganska konstant de senaste &ren, med en dipp
2017. Resultatet hamtade sig nagot 2018. Meritvardet for elever i arskurs 9 i Fagersta har
sedan 2015 varit konstant Iagre &n i liknande kommuner, bade om nyinvandrade elever och
elever med ok&nd bakgrund réknas med och inte rdkas med.

Andel elever i ar 9 som ar behoriga till

22012 2013 ®m2014 =2015 =m2016 =m2017 m2018

Bild 2. Kélla: Kolada
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Bild 3. Kéalla: Kolada

Trygghet och studiero

Varje ar genomfors en kommungemensam skolenkat med 15 pastaenden om trygghet och
studiero. 2018-04-18 fick namnden ta del av resultatet fran 2018 ars skolenk&t. Enkaten
besvarades av sammanlagt 298 elever férdelat pa arskurserna 3, 5 och 8. Redovisningen till
namnden innehéll en sammanstalld bild av resultatet fran alla skolor, dar resultaten for de tre
pastadendena som fick sarskilt positiva svar i enkaten och de tre pastadendena med samst
resultat i enkaten redovisades. Eleverna var genomgaende néjda med skolan och det stéd och
den information som gavs samt mojligheten att paverka sitt Iarande. Likasa fanns en positiv
inverkan fran elevernas foraldrar. Det pastaende som stack ut som ett utvecklingsomrade var
arbetsro pa lektionerna. Foér detta pastdende svarade ca 70 % av eleverna att de har en bra
eller ganska bra arbetsro. Redovisningsunderlaget till n&mnden innehdll ingen analys
avseende resultaten. Det ar inte mgjligt att utlasa resultaten férdelat per skolenhet. | protokoll
framkommer att ndmnden godk&nner informationen som redovisas.

Nasta elev- och foraldraenkat ska enligt namndens arshjul 2019 presenteras i maj.

Pa namndens sammantrade i januari 2019 behandlade ndmnden antal rapporterade &renden
avseende krankande behandling héstterminen 2018. Totalt hade Alfaskolan haft ett arende,
Mariaskolan tva @renden, Per Olsskolan fyra arenden och Risbroskolan fem arenden. Det
beskrivs att samtliga skolor haft farre antal anmalda krankningar an tidigare och att detta beror
pa att skolorna har utvecklat ett bra elevarbete ute i verksamheterna.

Systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva

Vi har tagit del av varje skolenhets kvalitetsrapport for lasaret 2017/2018, vilka féljer en
kommungemensam mall. Enligt delrapport gallande Modellen, 2019-03-11, ar mallen for
kvalitetsrapporterna &nnu inte uppdaterad enligt det nya arbetsséattet.

Kvalitetsrapporterna innehaller en inledning kring demografiska uppgifter fér enheten, nyckeltal
samt elevsammanséttning, atgarder for maluppfyllelse fran féregaende ar, maluppfyllelse med
tillhérande analys av resultaten, avsnitt om elevhalsan dar analys och atgarder lyfts fram om
bland annat krédnkande behandling, och slutligen ett avsnitt om skolans systematiska
kvalitetsarbete. Avsnittet om det systematiska kvalitetsarbetet innehaller listade
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forbattringsomraden, planerade atgarder och ansvarig for atgarderna for det kommande
lasaret. Sammanfattningsvis redovisar varje skolenhet resultat och vilka analyser och atgarder
som foljer pa resultatet. Detta galler inom s val kunskapsresultat som elevhalsans omréade.

| intervjuer framkommer att alla elevers resultat dokumenteras i programmet Informentor, dar
aven vardnadshavare kan ga in och ta del av elevens utveckling.

| intervjuer med rektorerna beskrivs att utvarderingarna fyra ganger per lasar enligt Modellen
ger en bra bild av verksamheten. Rektorerna beskriver att analyser kring resultat pa detta satt
gors lépande vilket innebar att insatser kan sattas in i tid for forbattrade kunskapsresultat och
okad trygghet och studiero.

Exempel pa atgarder som vidtagits pa enhetsniva ar att Risboskolans tygghetsteam har
intensifierat sitt arbete och skolans elevhalsoteam samt rektor har genomfért SPSM:s
fortbildning "Elevhalsokompetens”. All évrig personal pa skolan har gatt SPSM:s fortbildning
"Extra anpassningar”. Pa skolan finns ocksa studiepedagoger som arbetar aktivt med att se,
stétta och bekrafta eleverna.

Per Olsskolan har omorganiserat sina elevgrupper till minde studiegrupper i vissa klasser for
att framja studieron.

Alfaskolan har infort tvalararsystem vilket innebar majligheter att dela upp klassen. Detta
framjar studiero och ger battre mojligheter att anpassa verksamheten utifran elevernas behov.

Utover ovan sa har utvarderingarna bl.a. lett till omférdelning av resurser, t.ex. mellan
elevgrupper samt delning av dessa, omflyttning av larare och assistenter, riktad insats av
speciallarare och -pedagoger, lektionsobservationer, stéd av forstelarare samt fokus pa
franvaro.

| skolornas kvalitetsrapporter redogérs for respektive enhets resultat betraffande trygghet och
studiero. Fér samtliga skolor framtrader studiero som ett utvecklingsomrade. Pa Alfaskolan
anser 65 % av eleverna att det &r arbetsro pa lektionerna, pa Mariaskolan 73 % att det ar
arbetsro pa lektionerna, for Per Olsskolan beskrivs att den upplevda arbetsron ar en utmaning
och pa Risboskolan uppger 79 % att det ar arbetsro pa lektionerna.

Rektorerna beskriver att de pa alla fyra skolor manadsvis féljer upp elevernas trygghet och
studiero i form av trygghetsenkater/trygghetsrapporter. Resultaten féljs upp bade pa individniva
och gruppniva. Elevradet och skolornas trygghetsteam/elevhalsoteam involveras i
atgardsarbetet pa gruppniva.

Beddémning
Var bedémning ar att kontrollméalet delvis ar uppfylit.

Vi konstaterar att huvudmannen under 2018 infért Modellen for att utveckla kommunens
struktur inom systematiskt kvalitetsarbete och resultatstyrning. De sista delarna av Modellen
ska vara implementerade under hésten 2019. Vi konstaterar att verksamheten i flera
avseenden har befast arbetssattet och att analys- och atgardsarbete genomfors pa ett
strukturerat och likvardigt satt i kommunens skolor. Vi bedémer att kommunen hittat en bra
struktur for det systematiska kvalitetsarbetet i form av Modellen men att fortsatt implementering
av strukturer och processer, exempelvis i form av ett gediget analysarbete pa
huvudmannaniva, kommer att gynna det systematiska kvalitetsarbetet ytterligare. Vi
konstaterar att uppféljning och analys av resultaten gors pa enhetsniva. Vi anser att det inte ar
tydligt hur resultat analyseras och utvarderas pa en aggregerad niva inom férvaltningen och av
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namnden.

Vidare anser vi att effektmalen bor ses 6ver for att tydliggora att uppdraget ar att alla elever
ska na behdorighet och en skolmiljo dar alla elever upplever en trygg skolmiljé. Vi anser att
namndens effektmal med fordel kan kopplas samman med den vision som namnden antagit
for modellen.

Kontrolimal 2: Utbildnings- och fritidsndmnden vidtar adekvata atgarder
vid identifierade brister.

lakttagelser

Grundskolornas rektorer deltar vid minst ett namndssammantréade under aret och skolchef
deltar vid varje sammantrade. Namnden har inte behandlat grundskolenheternas kvalitets-
rapporter for lasaret 2017/2018 i sin helhet i anslutning till I&sarets slut. P4 namndens
sammantrade 2019-02-20 lamnades en delrapport fran rektorerna. | kontakt med forvaltningen
beskrivs att informationen som delgavs namnden utgick fréan skolornas kvalitetsrapporter och
att ledamoterna informerades muntligt om att rapporterna finns att tillgé pa hemsidan. Av
protokollet framkommer att rektorerna i sin respektive delrapportering berattade om skolans
resultat samt styrkor och utmaningar betraffande den enskilda skolan.

| intervjuer beskrivs att namnden &r aktiv och intresserad av verksamheten. | intervjuerna
framkommer vidare att det fran namndens sida ar ett tydligt fokus pa utjamnande atgarder for
att 6ka likvardigheten mellan kommunens skolor. Pa grund av Alfaskolans elevunderlag, dar ca
80 % av skolans elever inte har svenska som modersmal, har namnden fattat beslut for att
starka verksamheten utifrdn professionens beskrivning av behoven.

Namnden har tillskjutit resurser for att Alfaskolan ska kunna ha ett tvalararsystem och for
hdsten 2019 har namnden beviljat medel fér resurs om 0,5 férskollarartjanst i férskoleklassen
till folid av en 6kning av antalet elever. Enligt beslut fran nd&mnden ska inférande av
tvalararsystem successivt inforas i samtliga F-6-skolor i kommunen.

Namnden har vidare, genom medel frén sin etableringsfond, finansierat tva elevcoacher pa
Alfaskolan under lasaret 2017/2018 samt 2018/2019. Beslut om forlangning av elevcoachernas
uppdrag ocksa for kommande lasar beslutades av na&mnden i mars 2019.

| underlaget till n&mndens beslut beskrivs att "Elevcoacherna ansvarar fér Alfaskolans
studiero, en plats dar eleverna har maéjlighet att i en lugn miljé arbeta med olika @mnen for att
6ka maluppfyllelsen. Coacherna har &ven ett ndra samarbete med elevhalsan, trygghets-
teamet och pedagogerna. Coacherna har mycket foraldrakontakt och deras aktiva arbete med
elevvarden har bidragit till att antalet krankningsarenden har minskat kraftigt vid Alfaskolan.
Genom inférandet av elevecoacher har Alfaskolan hittat en modell som ger en lugnare och
tryggare milj6. Utifran rektorernas verksamhetsbesék och medarbetarsamtal framgar att
arbetsbelastningen har minskat fér pedagogerna och tid har frigjorts fér arbetet med att hoja
maluppfyllelsen for eleverna.”

Exempel pa andra insatser som beviljats resurser fran namnden ar det sa kallade Team 21
(Trygghetsteam ak 7-9), extra speciallarare har tillsatts vid samtliga skolor och utékning av
resursassistenter nar behov finns.

Bedémning

Var bedémning &r att kontroliméalet ar delvis uppfyllt.

Vi konstaterar att namnden I6pande far uppdateringar fran verksamheten i form av
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rektorsbesok, redogorelse fran skolchef, redovisning av kréankande behandling, elevenkater
samt uppdatering kring arbetet med Modellen. Vi konstaterar att namnden inte far en utférlig
redogorelse av skolenheternas kvalitetsrapporter och att det darmed inte sakerstélls att
namnden far ta del av de analyser som gors i dessa rapporter. Vi konstaterar vidare att
namnden fattar beslut om atgarder utifran redovisade férhallanden pa skolenheterna som pa
annat satt fdrmedlats till nA&mnden.

Da vi under kontrollmal 1 bedémt att det finns brister i huvudmannens analysarbete finns en
risk att namnden inte fattar beslut utifran fullstandiga analyser av resultaten.

Vé Sontlna st s 1 T8RRI Anti P als EotlinlainiS o S S p -
Kontrolimal 3: Utbildnings- och fritidsnamnden fordelar ekonomiska
resurser utifran elevernas behov och férutsattningar

lakttagelser

Budgetprocess

Vi har tagit del av dokumentet Resursférdelning till grundskola, utan datummarkning, dar det
framkommer att resursférdelning inom Fagersta kommun till utbildnings- och fritidsndmnd och
grundskolan baseras pa en demografisk modell. Statistik Gver férvantat antal barn i kommunen
for aktuellt &r inhdmtas fran Statisticon fér alderskategorierna 6 samt 7 — 15 ar. Varje barn
genererar en "prislapp” som hamtas fran kostnadsutjdamningssystemet. Det ar nAmnden som
sedan bar risken for eventuella férandringar i elevantal.

| intervju framkommer att det gjorts en utvardering av resursférdelningssystemet dar
forvaltningen provat att berékna tilldelningen till de fyra grundskolorna utifran en formel dar
bland annat elevernas socioekonomiska bakgrund och resultat tas med. Forvaltningen
konstaterade att detta satt blev allt for statiskt och inte passade for en sa liten kommun som
Fagersta. Processen gar nu istéllet ut pa att skolchef tillsammans med rektorer sitter ner infor
kommande lasar och férdelar medel mellan sig utifran socioekonomi, resultat och Gvriga lokala
forutsattningar. Férvaltningen anser att detta satt bidrar till att 6ka likvardigheten i
férutsattningar for kommunens grundskolor och &r ett bra satt att férdela resurser med hénsyn
till resultat.

Av intervjuerna framkommer att lokalkostnader och kostnader for maltider hanteras centralt
inom férvaltningen. Vid faststallande av detaljbudget far varje rektor sjalv, utifran
elevunderlaget, styra 6ver personalsammansattningen och driftkostnader. Den totala
sysselsattningsgraden fran foregaende ar far inte 6verstigas, om inte sarskilt beslut fattats och
medel tillskjutits till ndAmndens ram som avser grundskola. Lénedkningar fér personalen
hanteras och kompenseras separat, den ar inte inréknad i faststalld budgetram.

Varje rektor har manadsvisa méten med controller for att félja upp verksamheten. Infér varje
budgetar har controllern ocksa mote med varje rektor for att se éver verksamheten mer i detalj.

Na&mnden har en buffert om en procent vars syfte &r att parera ovantade intaktsbortfall samt
ovantade kostnadsékningar for budgetaret. Finns behov av ytterligare personalférstarkning
(som inte tacks av ordinarie budgetmedel) kan bufferten tdcka de 6kade kostnaderna under
innevarande ar. Forstarkning av budgetmedel genom demografikompensation aret efter
innebar mojlighet att arbeta in kostnaden i ordinarie budgetram om behoven fortfarande
kvarstar. For évrigt sa har namnden statsbidrag att tillga for forstarkning inom grundskolan.

Betraffande tillaggsbelopp sé ska individuell utredning géras till utbildnings- och
fritidsnamndens arbetsutskott vilket fattar beslut om varje enskilt &rende.

| intervju med representanter fran foérvaltningen framkommer att de upplever att det finns en
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stor lyhérdhet hos namnden att tillskjuta medel for de projekt och insatser som professionen
tycker behdvs inom grundskolan. De intervjuade fran férvaltningen beskriver att namnden alltid
stravar efter att ga verksamheten till métes och att skolan fatt utékade anslag under de
senaste aren.

| intervju med rektorerna beskrivs att det &r gott om personella resurser och att namnden gjort
tydliga satsningar pa skolomradet, se kontrollmal 2. Rektorerna uppger dock att resurserna
inom driftbudgeten upplevs som mycket knappa och att det saknas ett system for hur mycket
varje elev ska kosta betraffande laromedel. Rektorerna uppger vid intervjun att de saknar en
centralt framtagen summa for vad en grundskoleelev ska kosta avseende driftskostnader totalt.
| dokumentet Resursférdelning till grundskola star att faststalld ram for férbrukning for [pande
driftskostnader styr respektive rektor sjalv éver och hur det férdelas. Rektorerna beskriver
bland annat att det ar problematiskt att de inte far en stérre summa i driftbudgeten om skolan
far extra elever till sig.

| kontakt med forvaltningen beskrivs att driftbudgeten réknas upp fran féregaende ar med en
bestamd procentsats som beslutats fran centralt hall enligt kommunens
ekonomistyrningspolicy. Den totala potten for forbrukning férdelas utifran elevantal pa
respektive skola och avstamning sker i slutet av aret i samband med detaljbudgetplanering for
nastkommande ar. Ingen omfoérdelning sker I6pande under aret. Det finns inget sarskilt
faststallt mal for férvaltningen att Iaromedel ska motsvara en viss summa.

Statistik
Grundskolans kostnader

Vi har tagit fram statistik som visar pa grundskolans resurstilldelning. Sedan 1997 jamférs
kommunernas faktiska kostnader for karnverksamheterna med motsvarande standardkostnad.
Berakningen gors av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och publiceras pa
www.kolada.se

Att rakt av jamféra en kommuns kostnader med en annans utan att ta hansyn till varje
kommuns strukturella férutsattningar ger en begransad indikation pa om en kommun ar "dyr”
eller inte. Ett battre matt ar att jamfora kommunens faktiska nettokostnader i olika
verksamheter med kommunens standardkostnad enligt kostnadsutjamningssystemet. | den
jdmforelsen anvands standardkostnaden for att réakna ut en sa kallad referenskostnad.

Eventuella skillnader mot referenskostnaden kan forklaras av den relativa effektivitetsnivan i
verksamheten. Bedriver kommunen verksamheten mer kostnadseffektivt &n genomsnittet (men
till samma standard) visar det sig i en nettokostnad som &r lagre &n referenskostnaden. Det
omvénda géller om verksamheten bedrivs ineffektivt ur ett kostnadsperspektiv.

Kommunen kan vidare gora en annan prioritering i budgettilldelningen &n genomsnittet. Det
kan handla om att medvetet halla en hégre ambitionsniva i alla verksamheter (och finansiera
detta med hdgre skatt an genomsnittet) eller att medvetet tilldela en viss verksamhet mer
resurser pa bekostnad av andra verksamheter. | praktiken kan det vara svéart att konstatera
vilket som ar orsaken till en eventuell avvikelse. Inte séllan &r det en kombination av flera
orsaker. Via olika volymuppgifter och styckkostnader ges dock en indikation om orsaken.

Syftet med jamforelsen ar saledes inte att anpassa kostnaden till referenskostnaden, utan att
granska kommunens faktiska prioriteringar och resurstilldelning till olika verksamheter (jamfort

med genomshnittet).

Tabellen nedan visar férandringen av referenskostnaden, nettokostnaden samt
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nettokostnadsavvikelsen mellan 2012 och 2017. Kostnader fér 2018 har inte publicerats annu.

Tabellen visar att Fagersta kommun har haft en negativ nettokostnadsavvikelse mellan 2014
och 2016, dvs. att nettokostnaden per invanare har varit Iagre an referenskostnaden. Under
denna period har Fagersta bedrivit grundskoleverksamhet mellan 1,2 och 4,9 procent
effektivare an referenskostnaden. Det kan ocksa betyda att kommunen har valt att prioritera
resurser till en annan verksamhet. Till 2017 férandrades nettokostnadsavvikelsen och
nettokostnaden per invanare blev 0,5 procent hégre an referenskostnaden. Detta tyder pa att
kommunen har blivit mer ineffektiv eller prioriterat om och satsats mer pa

grundskoleverksamheten.

~ Referenskostnad grundskaa F-9, kr/inv 9 628(10 220| 10 896] 11 012
- Nettokostnad grundskodla F-9, kr/inv 9 410{10 095( 10 359| 11 064

Nettokostnadsawikelse grundskola F-9, (%) 2,3 1,2 -49 0,5
" Nettokostnadsawikelse grundskola F-9, miljoner kronor -3 -2 -7 1

Bild 4. K&lla Kolada

Diagrammet nedan visar nettokostnadsavvikelsen éver tid och vi kan se att avvikelsen har varit

negativ sedan 2012.

u Nettokostnadsavvikelse grundskola inkl. forskoleklass, (%)

0,5

2
-1,2
2)
2,3
g (4)
o
4,9
(6)
(8)
-8,2
-9,2
(10)

2012 2013 2014 2015 2016

2017

15



Bild 5. Kalla: Kolada
Kostnader for laromedel

Bilden nedan visar nettokostnaden per elev. De olika fargerna representerar hur mycket
resurser kommunen satsat per elev inom de olika kategorierna.

Merparten av kostnaden per elev bestar av undervisnings- och 6vriga kostnader. Vi noterar att
kostnadsposten 6vrigt och undervisning har fluktuerat mellan aren och framférallt under 2014.
Lokalkostnaden per elev ar ocksa lag jamfort med jamforbara kommuner. Det kan vara sa att
lokalkostnaderna i Fagersta ar valdigt 1aga eller sa har inte kostnaderna redovisats korrekt.
Under posten 6vrigt skall nedanstaende poster redovisas:

+  Kommungemensamma kostnader

«  Forvaltningens OH-kostnader

*  Administration

«  Kostnader for kompetensutveckling och utvecklingsarbete

+ Kostnader for elevforsakringar, elevassistenter, talpedagoger, skolvardar, tolkar
« Kostnader for SYV (studie- och yrkesvagledare)

Undervisning m Lokaler = Skolmaltider = Elevvard
m Laromedel Ovrigt Totalt
120 000 111 656
107 318
96 941 98137
100 000 91 976
86 325
80 000 . .
;
= i = [l
5 mE_ = [
§ 60000 E B =B
=< - "
40 000
20 000
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Bild 6. Kalla: Kolada

Bilden nedan visar att Fagersta kommun redovisar en kostnad i niva med jamférbara

kommuner, pendlingskommun och riket. Jamfért med lanet redovisar Fagersta en hogre
kostnad per elev.

Fagersta kommun har férbrukat mer resurser inom undervisning och inom kategorin évrigt an
jdmférbara kommuner. Dessa tva kategorier summerar ihop till 80 % av kostnaden per elev.
Laromedel star for cirka 4 % av kostnaden per elev. Detta motsvarar 1 procentenhet mindre &n
jamforbara kommuner, vilket innebar 850 kronor.

Undervisning m L okaler u Skolmaltider
m Elevvard m Laromedel Ovrigt
Totalt
120000 111656 112310 108 404 112506 111 592
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Bild 7. Kéalla: Kolada

Bilden nedan visar vad respektive skolenhet har budgeterat inom férbrukningsmaterial per elev
2018 och 2019. Det ar relativt jamt fordelat mellan F-6 enheterna men Risbroskolan 7-9 satsar
ungefar dubbelt s& mycket per elev. Linjen i diagrammet visar hur mycket som faktiskt har
lagts pa skolbocker under 2018.
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Budgeterat forbrukningsmaterial samt faktisk
kostnad av skolbocker

2 500 2252
2 000
1 500
1000

500

0 = 2 4
Alfaskolan Mariaskolan Risbroskolan Per-Olsskolan
= Forbrukning 2018 Forbrukning 2019  e====Skolbdcker 2018

Bild 8. Kalla: Kommunens ekonomisystem

Beddémning

Var beddmning &r att kontrolimalet &r delvis uppfylit.

Vi konstaterar att det finns ett framarbetat system for resursférdelning till skolenheterna.
Rektorer och forvaltning upplever att de personella resurserna férdelas pa ett avvagt satt med
hansyn till elevernas behov och férutsattningar och att fordelningen kan justeras inom
enheterna utifrén uppféljning och analys av resultat under aret.

Vi konstaterar vidare att rektorerna saknar ett tydligt system for hur skolenheternas drifts-
budget férdelas och att rektorerna upplever resurserna som knappa. Vi konstaterar vidare att
Fagersta kommun lagger mindre pengar pa laromedel per elev an jamforbara kommuner. Vi
kan &@ven se att skolenheterna budgeterar liknande férbrukningskostnad per elev som
jamférbara kommuner. | férbrukningskostnaden ingar det dock en del andra poster som skolan
ska st& for som t.ex. kopiatorskostnader, kontorsmaterial, serviceavtal. Detta kan leda till att
satsningar pa laromedel prioriteras ner.
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1711
Revisionell bedomning

Var samlade bedémning ar att utbildnings- och fritidsnamnden inte helt sakerstéller en
andamalsenlig grundskoleutbildning.

Var bedémning grundar sig pa iakttagelser och bedémningar for respektive kontrolimal vilka
framkommer av rapporten.

Rekommendationer

Utifrin genomférd granskning lamnas féljande rekommenderar till utbildnings- och
fritidsnamnden:

o Fortsatta att utveckla implementeringen av Modellen sa att ett gediget analysarbete
kan ske pa huvudmannaniva som syftar till att skapa forstaelse for de resultat som
uppnas.

e Med utga@ngspunkt i det framarbetade analysunderlaget ovan fatta beslut for att
utveckla arbetet med férbattrade kunskapsresultat i kommunen.

e Se over resursfordelningen i sin helhet sa att &ven férdelningen av resurser for
laromedel distribueras utifran elevernas behov och férutsattning.
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Foljande dokument har varit foremal for dokumentgranskningen:

Utbildnings- och fritidsndmndens effektmal 2018
Utbiidnings— och fritidsndmndens effektmal 2019
Utbildnings- och fritidsndmndens maluppfyllelse 2018
Utbildnings- och fritidsndmndens verksamhetsberattelse 2018
Kvalitetsrapport Alfaskolan lasaret 2017/2018
Kvalitetsrapport Mariaskolan Lasaret 2017/2018
Kvalitetsrapport Per Olsskolan Lasaret 2017/2018
Kvalitetsrapport Risbroskolan Lasaret 2017/2018
Resursfordelning till grundskola

Utfall forbrukning, budgetuppféljning december 2018
Huvudboksutdrag 2018

Huvudboksutdrag 2019

Redovisning av 2018 ars elevenkat

Grundskolan arsplan reviderad 2017-06-28

Material for Modellen, grundskolan

Utbildnings- och fritidsnamndens arshjul 2018

Utbildnings- och fritidsnamndens arshjul 2019

Protokoll Utbildnings- och fritidsnamnden § 52 — 2018 Vision Modellen
Protokoll Utbildnings- och fritidsndmnden § 37 — 2019 Elevcoacher Alfa

Protokoll Utbildnings- och fritidsnamnden § 15 — 2019 Delrapport fran rektorerna

Utbildnings- och fritidsndmndens delegationsordning
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