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Revisionsberéittelse for ar 2015

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse och ndmnder.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal,
beslut och riktlinjer samt de foéreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar

ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till
fullméktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och maél
samt de foreskrifter som géller fér verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts
med den inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig grund for
bedomning och ansvarsprévning.

Vi bedomer sammantaget att styrelse och ndmnder i Fagersta kommun i allt
vésentligt har bedrivit verksamheten pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt.

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt vasentligt &r réttvisande.

Vi beddmer att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll har
varit tillracklig.

Vi bedomer att resultatet enligt drsredovisningen &r férenligt med de finansiella
maél och verksamhetsmal som fullméktige uppstillt.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och nimnder samt
enskilda ledamé&terna i dessa organ. Vidare tillstyrker vi att fullméktige beviljar
ansvarsfrihet for Fagersta kommuns ledaméter i foljande gemensamma nidmnder;
Norra Véstmanland Ekonomindmnd, Vastmanland Dalarna Miljé- och
Byggnadsndmnd, Vastmanland Dalarnas Lonendmnd samt Gemensam
hjélpmedelsnamnd.



Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning f6r 2015 godkénns.

Vi dberopar bifogade redogorelse och revisionsrapport fran PwC.
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Bilaga 1 till revisionsberittelsen for 2015

Revisorerna i Fagersta kommun

Revisorernas redogoérelse fér ar 2015

Revisorernas verksamhet regleras i kommunallagens 9 kap Revision, Reglemente
for Fagersta kommuns revisorer samt de bagge dokumenten God revisionssed i
kommunal verksamhet och Revisionsberittelse i kommuner och landsting,
Granskningsrapport i kommunala aktiebolag utgivna av (SKL). I
overensstimmelse med ndmnda dokument &r revisorernas Gvergripande mal:

e att prova om verksamheten skots pé ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt,

e om rikenskaperna &r réttvisande och

e om den interna kontrollen inom nimndernas verksamhetsomrade ar
tillracklig

Revisionsarbetet skall bedrivas i 6verensstimmelse med God revisionssed enligt 5
§ Revisionsreglementet. Det innebér bl a att ”Vésentlighet och risk™ skall vara
styrande savél i valet av granskningsuppdrag som vid genomforande av
detsamma.

Kommunallagen stadgar att ”Revisorerna granskar arligen i den omfattning som
foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom nimndernas
verksamhetsomréden”. Vad giller redovisningsrevisionen har detta uppfyllts for
vért vidkommande sedan manga &r. Daremot gors inte forvaltningsrevisionella
insatser varje &r inom varje nimnds verksamhetsomrade. Prioriteringsgrunderna
vésentlighet och risk ger inte med nddvandighet en sédan granskningsfordelning.

Genomférda granskningar under verksamhetsaret

Till grund for granskningsinsatserna ligger en uppréttad revisionsplan. Planen som
till stor del bygger pa visentlighet och risk men dven aktualitet upprittas normalt
varje ar i februari/mars. Den foljs dérefter upp och revideras under hésten.

I 6verensstimmelse med planen har f6ljande granskningar, dokumenterade i
rapporter, genomforts under aret:



Rapporter, redovisningsrevision

e Delarsrapport f6r 2015
e Granskning av bokslut/arsredovisning 2015

Rapporter, forvaltningsrevision

e Granskning av intern kontroll - leverantorsfakturahantering
e (Granskning av investeringsprocessen
e QGranskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Respektive granskningsrapport Gverldmnas till berord styrelse/ndmnd for
synpunkter och besked med anledning av granskningen. S& snart drendet &r
avslutat distribueras rapporten &ven till kommunfullméktiges presidium.

Revisorernas rapporter finns p4 kommunens hemsida

Granskningsinsatserna

Granskningen har utforts i omfattning enligt ovan. Genom bitrddenas f6rsorg har
material insamlats och dokumenterats i rapporter for vart stillningstagande.

Som en del i granskningen har revisorerna l6pande tagit del av
styrelsens/namnders protokoll, bes6k pa sammantrdden med kommunfullméiktiges
presidium samt foretrddare for styrelsen/ndimnder och forvaltningar,

Vi har under 2015 forutom de granskningar som genomforts av sakkunniga
bitrddet &ven granskat Malbild Fagersta, krisledning samt krisberedskap.
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1. Sammanfattning

Vi bedémer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b). Avriaknats realisationsvinster uppgar kommunens balansresultat till +11,0
mnkr. Det finns inga negativa resultat som skall aterstillas.

Kommunfullmaktige har beslutat om atta 6vergripande mal for Fagersta kommun.
Dessa mal utgar grund for de gemensamma inriktningsmal som antas av kommun-
styrelsen. Namnderna beslutar i sin tur om effektmal for de gemensamma
inriktningsmaélen.

Vidare har kommunfullmiktige beslutat om fem mal som &r av betydelse for god
ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som god.

Vi bedémer utifran kommunstyrelsens aterrapportering verksamhetsmalens
uppfyllelse som tillfredsstillande. Maluppfyllelsen har forsamrats nagot jamfort
med 2014.

Vi bedomer vidare att drsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
riattvisande rikenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed.

1avi2
PwC



2, Inledning
2.1, Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frén Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokf6rings-
namndens normering.

Revisionsobjekt ar Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nar det giller namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmiktige bestimmer.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen f6r upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i férhallande till faststdllda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i drsredovisningen ar forenligt med de mél
for god ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen foér granskningen av arsredovisningen bedomt
ndmndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullméaktige.
Granskningen baseras pa ndimndernas rapportering till fullmaktige sdsom den
presenteras i arsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och landsting. Det
innebdr att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
haller fel som péaverkar resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar pa ett sétt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen f6r den information som ingar i arsredovisningen.
D4 var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra an hér framforda brister kan férekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och prévning om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna dr
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens/ landstingets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god
revisionssed med utgéngspunkt i SKYREV:s utkast “Vagledning for
redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA
(International Standards on Auditing). Som framgar av vigledningen kan
implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har foljts
beroende péa om végledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial
och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som
presenterades 2016-03-23.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef i Norra Vastmalands
ekonominamnd.

2.3. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen &ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkidnnas av kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag
e Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e Fullméktiges beslut om god ekonomisk hushallning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
817, Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberéttelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstammer med kraven i KRL.

Det saknas redogorelser fér de kommunala bolagens, kommunalférbundens,
gemensamma forvaltningar/ndmnders verksamhet. Det ekonomiska resultatet
berors kortfattat i forvaltningsberattelsen men det saknas mer utforlig beskrivning
av arets verksamhet. Detta bor inga i forvaltningsberattelsen da en sa stor del av
kommunens verksamhet bedrivs i dessa organisationer.

Analys och rattvisande bedomning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rattvisande bild.
Det finns ett omfattande avsnitt "Finansiell analys” som analyserar kommunens
resultat och finansiering, kostnads- och intdktsutveckling, nimndernas budget-
avvikelser, riskanalys m m. Avsnittet dr informativt och ger en rattvisande bild av
Fagersta kommuns finansiella situation.

Utvardering av ekonomisk stillning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberittelsen innehalla en
utviardering av kommunens ekonomiska stallning. I forvaltningsberattelsen
aterfinns en finansiell analys utifran fyra aspekter, resultat, kapacitet, risk och
kontroll. Dessa analyseras med olika nyckeltal dock saknas jamforelse med andra
kommuner.

Kommunen redovisar dven sin finansiella profil uttagen av Kommunforskning i
Vistsverige i jamforelse med kommunerna i Vastmanland samt i forhallande till
riket for aren 2012-2014.

Hindelser av viisentlig betydelse

I nimndernas redogorelser finns ett avsnitt ”Arets handelser” men forutom en
omfattande redogorelse 6ver ekonomi och stillning saknas detta i den 6vergripande
forvaltningsberattelsen.

Forvantad utveckling
I forvaltningsberattelsen finns ett avsnitt om "Omvérldsanalys och framtiden”. I
respektive ndimnders redogorelse finns likasa ett avsnitt om framtiden.

Visentliga personalforhallanden
Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
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aldersindelad. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen uppgifter om
antal anstéllda, &dldersfordelning, sysselsattningsgrad, rekrytering och personal-
rorlighet m m. Redovisningen ar foredomligt koncentrerad. Sjuktalen har minskat
jamfort med foregaende ar, 6,1 % jamfort med 6,5 %. Sjukfranvaron har minskat i
alla aldersgrupper.

Gemensam forvaltningsberiattelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation dar dven samverkansorganisationer redovisas. Kort
beskrivs vilken verksamhet som bedrivs i samtliga dessa organisationer. Det saknas
dock till stora delar en redogorelse 6ver verksamheten i de bolag som ingar i
“koncernen” Fagersta kommun i enlighet med RKR 8.2.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmaktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Upplysningar saknas i arsredovisningen om sérskild avtalspension och visstids-
pensioner i enlighet med RKR 2.1.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bed6mer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

Nettoinvesteringarna uppgar till 46,3 mnkr vilket 4r en minskning med 12 mnkr
jamfort med 2014 och en avvikelse mot budget med 72,5 mnkr. Budgeterade
nettoinvesteringar uppgick till 117,7 mnkr. Merparten av avvikelsen avser
kommunstyrelsens investeringar genom NVK. Arets investeringar kommenteras i
forvaltningsberattelsen.

3.1.1.3. Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmaktiges budget. Redovisningen ger dels en totaltbild
per styrelse och nimnd samt en detaljerad redovisning uppdelad pa de verk-
samheter som respektive nimnd ansvarar for. Hir framgar budget, kostnader,
intékter och nettokostnad for 2015, avvikelse mot budget 2015 samt jamforelse med
utfall 2014.

Namndernas budgetavvikelse samt fordndringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:
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Sammanstilld driftredovisning

Niamnd Nettobudget Kostnader Intdkter Nettokostnad Netto- Nettokostnad
(kkr) 2015 2015 2015 2015 avvikelse 2014
Kommunfullméktige 1408 10974 9009 1965 -557 1322
Kommunstyrelsen 160 560 155 578 6576 149 002 11 558 133 005
Utbildnings- och fritidsndmnden 275544| 341342 65 826 275 516 29 253 221
Socialndmnden 297 670 414 455 118 697 295 759 1912 281 876
TOTALT 735183 922349 200108 722242 12941 669 424

Kommunstyrelsen redovisar ett 6verskott pa 11,6 mnkr jamfért med budget, varav
9,6 mnkr avser verksamhetsbidrag till samarbetsorganisationerna, 1,4 mnkr
kommunstyrelsens forvaltningar och 0,6 mnkr 6vrigt.

Utbildnings- och fritidsndmnden visar ett marginellt 6verskott mot budget, knappt
29 tkr. Namnd och central férvaltning visar ett 6verskott pé 2,8 mnkr vilket bland
annat beror pa att riktade medel fran Skolverket redovisats centralt medan utfallet
har redovisats i verksamheterna. Grundskola inklusive fritidsverksamhet redovisar
ett underskott pa totalt 2,7 mnkr, huvudsakligen pa grund av 6kade l6nekostnader,
lagre interkommunala intdkter samt hojda ersittningar till fristdende skolor.
Sarskolan redovisar ett underskott pa 0,9 mnkr vilket beror pa felaktig budgetering.

Socialndmnden redovisar ett 6verskott pa 1,9 mnkr. Tidigare under &ret
prognostiserades ett underskott. Overskottet forklaras av att under aret vidtagna
besparingsatgéarder har fatt effekt, 6kade intdkter inom integrationsomradet samt
att den nya avdelningen pa Malmen Gppnat senare dn berdknat. Gemensam
administration redovisar ett 6verskott pa 6,0 mnkr, inklusive nimndens buffert.
Individ- och familjeomsorgen redovisar ett underskott pa 3,7 mnkr vilket beror pa
okade kostnader for placeringar av vuxna, barn och ungdomar. Vard och omsorg
redovisar totalt sett ett Gverskott pa 1,3 mnkr. Férsorjning och arbete redovisar ett
underskott pa 1,7 mnkr beroende pa 6kade kostnader for arbetsmarknadsatgérder.

8.1.9, Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Vi instdmmer i kommunens bedé6mning att balanskravet har uppfyllts under 2015.

I forvaltningsberéttelsens avsnitt om “Finansiell analys” finns en
balanskravsutredning dar det framgar att avrdknat realisationsvinster under 2015
ar balanskravsresultatet+11,0 mnkr (+0,8 mnkr).

Nagra negativa resultat fran tidigare ar som skall aterstéllas finns inte.

Uppstéllningen har gjorts enligt géllande regelverk. Fagersta kommun har fattat
beslut om att inte tillimpa regelverket for resultatutjamningsreserv.

afs God ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som god.

Vi bedomer utifrdn kommunstyrelsens aterrapportering verksamhetsmalens

uppfyllelse som tillfredsstallande.
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Fullméktige har beslutat om atta 6vergripande mél for Fagersta kommun. Dessa

mal utgar grund for de gemensamma inriktningsmal som antas av kommun-

styrelsen. Namnderna beslutar i sin tur om effektmél for de gemensamma

inriktningsmalen.

Vidare har fullmiktige beslutat om sju effektmal som ar av betydelse for god

ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

3.1.3.1.

Finansiella méal

I arsredovisningen gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststéllts i budget 2015.

I budget for 2015 finns féljande mal faststéllda som ar av betydelse for god

ekonomisk hushallning ur det finansiella perspektivet och som géller for samtliga
namnder och kommunstyrelse.

1. Uppritthélla en l&ngsiktigt valskott ekonomi med stabila ekonomiska

forutsittningar (gemensamt inriktningsmal).
2. Verksamheterna ska bedrivas pé ett kostnadseffektivt sitt (gemensamt

effektmal).

3. Verksamheterna ska ha en budget i balans (gemensamt effektmal).

Géllande mal nr 1 star foljande mal specificerade kopplat till god ekonomisk

hushallning ur ett finansiellt perspektiv:

Finansiellt mal, faststallt

av fullmiktige i budget Utfall 2015 Mal.l.lp pfy]lelse, K5
bedomning
2015
Namnderna redovisar 6verskott
: h flera verksamheter
Verksamheterna ska bedrivas och tie : ar e
nd eft kostmadseffektivh it chdoxflsar goda resultat i Malet dr uppfylit
jamforelse med andra
kommuner.
Arets resultat ska ge ett Arets resultat ger en okning av
overskott/6kning med 2 % av kommunens eget kapital med | Mdlet dr uppfylit
kommunens eget kapital. 4,4 %.
Skattefinansieringsgraden av Skattefinansieringsgraden B 5
investeringar ska vara 100 % uppgick till 114 % Mélet dr uppfyllt
Soliditeten inklusive Soliditeten inklusive
ansvarsforbindelsen ska héllas | ansvarsforbindelsen har 6kat Malet dr uppfyllt
oforandrad eller 6ka. frén 28 % till 31 %.
Kommunen 6vergar successivt
; till indexupprékningar av
Avgiftens andel av kostnaderna . : .. .. o7 o s
ska inte till&tas att minska avgifter for att sdkerstilla att Malet dr uppfyllt

avgiftens andel av kostnaderna
ska bibehéllas.

PwC

7 av12



Kostnader och intdkter ska i s&
stor utstrackning som majligt
paforas ratt verksamhet i
forhéllande till vad som ar
ekonomiskt motiverat.

Exempelvis fordelas kostnader
for IT-service, vaktmasteri och
kommunbilar.

Malet dr uppfyllt

Verksamheterna ska ha en

Namnderna i kommunen
redovisar 6verskott. Dock finns
det verksamheter inom

Malet dr delvis uppfylit.

budget i balans - .
namnderna som redovisar
underskott.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

De av fullmaktige beslutade 6vergripande malen for verksamheten redovisas i
forvaltningsberdttelsen. Bedomning av maluppfyllelse for dessa 6vergripande mél
vilar pa hur méaluppfyllelsen av inriktningsmélen och effektmélen for ndimnderna
har varit. For att beskriva méluppfyllelsen ges exempel pé aktiviteter som har
genomforts under aret.

Kommunstyrelsen gor baserat pa detta en sammanfattande bedémning per
overgripande mal 6ver méluppfyllelsen. For 2015 gor kommunstyrelsen
bedémningen att fem mal har uppfyllts, ett har delvis uppfyllts och tvd kommer att

uppfyllas.

Namndernas redovisning av méluppfyllelsen av effektmalen ar tydligare och déar
finns beslutade maltal i ett antal effektmal. Maluppfyllelsen redovisas dessutom
pedagogiskt i form av "trafikljus”.

For att gora ett forsok att harleda kommunstyrelsens bedémning av maluppfyllelse
av de 6vergripande malen har en sammanstillning av nimndernas effektmél
kopplat till dessa skett. I tabellen nedan redovisas utfallet.

Antal effektmal per ndmnd| Maluppfyllelse effektmal |Malupfyllelse
Overgripande mal KS Utb Soc KS| Utb Soc %
Langsiktig hallbar utveckling med god
kvalitet och effektivt resursutnyttjande 7 3 8 5 3 4 67%
Gott féretagsklimat 3 1 1 3 1 1 100%
Attraktiva arbetsgivare utifran en definierad
vardegrund 1 3 2 0 2 1 50%
Bra utbildning - 1 1 - 0f- 0%
Trygg kommun 1 1 5 0 1 2 43%
Regionutveckling genom samarbete,
utbyggd infrastruktur och kommunikationer 1 1 - 1 1 - 100%
Attraktiva boendemiljcer 2 - 1 1 - 0 33%
Fungerande integration 1 2 0 1 2 75%
Totalt 16 1 20 10 9 10 62%

Som framgar ovan ar maluppfyllelsen av nimnderna effektmal totalt 62 % for de
overgripande maélen. Det blir otydligt pa vilka grunder kommunstyrelsen vilar sin
bedémning av méluppfyllelsen eftersom kriterierna for detta inte ar tydligt
definierade.
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3.2. Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att ndmnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort sina

uppdrag och fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna

for den.

Namndernas redogorelse foljer i stort samma rubrikséttning; Uppdrag, mélbild,
arets handelser, Maluppfyllelse, Framtiden, Resultatrakning samt tabell 6ver
maluppfyllelse. Det skulle komplettera redovisningen om det #ven inkluderades ett
avsnitt kring personalredovisning samt en mer strukturerad redovisning av

relevanta nyckeltal.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att nimndernas redovisningar innehéller redovisning av utfallet av
arets verksamhet i forhallande till faststéllda mal och riktlinjer samt de foreskrifter

som galler for verksamheten.

3.5, Rattvisande rdakenskaper

B.5.3, Resultatrdkning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att resultatrdkningen uppfyller KRL:s krav och i dvrigt ar upprattad i

enlighet med god redovisningssed.

Vi bedémer att resultatridkningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av rets

resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregdende &r och prognos.

Kommunen

Belopp i tkr Budget Bokslut Bokslut

2015 2015 2014
Verksamhetens intdkter 141 533 199 268 172 886
Verksamhetens kostnader -864 671 -904 085 -843 428
Avskrivningar -22 846 -23 195 -20 775
Verksamhetens nettokostnader -745 983 -728 011 | -691 317
Skatteintdkter 547 500 543 557 526 739
Generella statsbidrag och utjdmning 170 100 174 517 145 061
Finansiella intakter 19 631 42 235 25 059
Finansiella kostnader -1 751 -3 887 -3 365
Resultat efter skatteintakter och
finansnetto -10 504 28 411 2177
Arets resultat -10 504 28 411 2177

Arets resultat uppgick till 28,4 mnkr vilket &r 26,2 mnkr battre an foregdende &r och

37,2 mnkr battre 4n budget. Skatteintakter och generella statsbidrag och utjamning
har 6kat med 46,3 mnkr jamfort med féregéende ar (6,8 %) samtidigt som
verksamhetens nettokostnader har 6kat med 36,7 mnkr (5,3 %). Detta férklarar
arets 6verskott. I 6kningen av skatteintidkter och statsbidrag ingar 3,7 mnkr i
tillfalligt statsbidrag for flyktingmottagande. Dessutom har aterbetalning av AFA

medel erhallits med 5,3 mnkr.
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Den framsta forklaringen till det stora 6verskottet jamfort mot budget 2015 ar att
kommunstyrelsen redovisar ett 6verskott mot budget pa 11,6 mnkr dar 9,6 mnkr ar
aterbetalning av Gverskottet avseende verksamhetsbidrag till samarbets-
organisationerna. Kommunen har de senaste aren aterfatt stora belopp fran
samarbetsorganisationerna.

Budgeterat resultat uppgick till -10,5 mnkr vilket inte 6verensstimmer med lagens
krav. Kommunen har 6ronmarkt tidigare ars goda resultat och redovisar dessa i en
sé kallas resultatdisposition.

8.3.2, Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgdngar,
avsittning, skulder och eget kapital.

Balansriakningen ar i till stor del uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga
noter. Dock ska bidrag till statlig infrastruktur specificeras som en egen rubrik pa
samma niva som anldggningstillgdngar och omséattningstillgdngar pa tillgdngssidan.
Detta bor korrigeras till kommande ar. Bilagor och specifikationer finns i tillracklig
omfattning.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p4 komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Fran och med
rakenskapsaret 2014 tillimpas komponentavskrivning pa nya anlaggningstillgangar
och en minimigrans har satts for komponentindelning vid atgéarder till 1 mnkr.

Avsattningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsforméaner intjainade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsférbindelse.

Kommunen klassificerar samtliga leasingavtal som operationella. Vi har inte
granskat avtalen och kan darfor inte uttala oss om riktigheten i klassificeringen.

Vér bedomning ar att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullsténdigt redovisade, rétt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL.

3.3.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Enligt RKR rekommendation 16:2 skall utbetalning av bidrag till statlig
infrastruktur framga av kassaflodesanalysen. Detta kan kompletteras till néasta ars
arsredovisning.

Noter finns i tillracklig omfattning.

Vi bedomer att 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar
av arsredovisningen.
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B
Bedomning och iakttagelser

Sammanstdalld redovisning

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stéllning och ataganden. Konsolideringen av underliggande enheter
beskrivits pa ett korrekt sitt. Den sammanstillda redovisningen finns jamte
kommunens resultat- och balansriakning samt en féredémlig notapparat.
Kassaflodesanalys for den sammanstillda har i likhet med tidigare ar inte tagits
fram vilket ar ett forbattringsomrade till nésta ar.

Skillnader i redovisningsprinciper mellan kommunen och dess koncernbolag
framgar inte av kommunens redovisningsprinciper, det framgar heller inte om

nagra justeringar har gjorts for eventuella skillnader.

Under avsnittet "Kommunkoncernen” i arsredovisningen gors en oversiktlig
redogorelse 6ver kommunkoncernen. Den sammanstéllda redovisningen for
koncernen visar pa ett resultat pa 28,6 mnkr (-1,5 mnkr).

3.3.5. Tillaggsupplysningar
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar i huvudsak uppfyller KRL:s
krav och i 6vrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

e Tillaimpade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisnings-
princip och eventuella fordndringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kinna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kréavs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god

redovisningssed i ovrigt.

Foljande rekommendationer har dock kommunen inte foljt fullt ut:

RKR 2.1 Sarskild avtalspension och
visstidspension

Delvis

Upplysningar bor finnas om antal
visstidsférordnanden for jansteméan
respektive politiker samt de olika
sorters pensionsformaner specificerade
inot saknas.

RKR 8.2 Sammanstilld redovisning

Delvis

Forvaltningsberattelsen bor
kompletteras med information om
kommunala entreprenader samt
information om den samlade
verksamhetens utveckling,
personalférhallanden och forhallanden
av betydelse for styrning och
uppf6ljning.

RKR 11.4Redovisning av materiella

I huvudsak

Uppgift om nyttjandeperiod bor
kompletteras i
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anlaggningstillgdngar

redovisningsprinciperna.

RKR 20 Redovisning av finansiella
tillgdngar och skulder

Delvis

Upplysningar saknas om: Beskrivning
av policy for hantering av for
kommunen vasentliga risker
forknippade med finansiella tillgdngar
och skulder sdsom exempelvis
ranterisk, valutarisk, kreditriskt mm.
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