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Utredning kring ersittningar betalda till NVKs forbundschef

Vi har vid vért sammantréde den 2015-03-26 behandlat och godként bifogade
rapport gillande den utredning som genomforts avseende ersdttningar betalda till
forbundschefen i Norra Vistmanlands Kommunalteknikférbund ("NVK™). Utred-
ningen omfattar utbetalningar gjorda av NVK och Fagersta kommun och har ge-
nomforts i syfte att sammanstilla fakta kring némnda erséttningar som grund for
vidare stédllningstaganden.

Utredningen visar att utbetalningarna till férbundschefen under den samman-
stdllda femarsperioden jamforelsevis varit mycket stora och skett i form av ma-
nadslon, timersédttning, konsultarvoden och pension.

Vi noterar att:

e Marknadsmaéssiga nivder och ldmpliga former for fortsatta erséttningar beho-
ver faststéllas och beslutas vilket ocksd omfattar utredning i syfte att klargéra
den ekonomiska innebdrden av ingangna pensionsavtal.

e Den stora omfattningen av ersatta timmar medfor i sig ett behov av att sdker-
stédlla att ersatt tid motsvaras av faktiskt arbetad tid.

e Utredningar behdver genomféras av upplagget med konsultarvoden avseende

potentiella skatte- och upphandlingsrisker och eventuella skador det kan med-
fora.

e Lampligheten i forbundschefens bisyssla i form av konsultverksamhet behdver
utredas med utgangspunkt i de regelverk som finns kring bisysslor.

e Utreda ansvarsfrdgan kring utformning av HNs erséttningar (6verordnad)?

e Rédgéra med juridisk kompetens for att faststélla om lagbrott forekommit.

Rapporten har skickats till kommunfullméktige f6r kinnedom.

Vinliga hdlsningar
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Helmut Hoffmann ordf. Christina Pernéng ordf.
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Att: Helmut Hoffman
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I enlighet med Era instruktioner, som bekréaftats i vart avtal daterat den 26 januari,

..o o . o1 o M Lindahl
2015, avger vi var rapport som sammanfattar vart arbete att utreda vissa forhdllanden Di?g:ltl;s mda
kring de ersattningar som betalts till forbundschefen i Norra Vastmanlands E-post: magnus.lindahl@se.pwe.com
Kommunalteknikférbund. Mobil: +46 (0) 709 293 025

En sammanfattning av vra observationer aterfinns i avsnitt 2. Vi vill gora er
uppmirksamma pa vira kommentarer betraffande arbetets bakgrund och omfattning i
rapportens avsnitt 1.

Med vinlig halsning

Magnus Lindahl

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB

PwC, Torsgatan 21 SE-113 97 Stockholm, Sverige

T: +46 (8) 555 33 000, F: +46 (8) 555 33 001, www.pwc.com/se
Sdte/Reg Office: Stockholm, Org nr: 556029-6740
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Uppdragets omfattning
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Avsnitt 1 — Uppdragets omfattning

Vart uppdrag 1(2)

Uppdraget

Fagersta och Norbergs kommun ("Kommunerna”) har tillsammans ett
kommunalférbund med direktion, Norra Vastmanlands
Kommunalteknikférbund ("NVK”).

PwC har fatt i uppdrag av Fagersta kommunrevision att klargora vissa
forhéllanden kring ersdttningar som betalts till NVKs nuvarande
forbundschef.

Syftet med uppdraget ar att sammanstilla fakta kring ersittningarna och
forse Fagersta kommunrevision med underlag som grund for deras vidare
stdllningstaganden huruvida eventuella ytterligare dtgérder skall
vidtagas.

Vart uppdrag har bland annat innefattat foljande arbetsmoment:

+ Bakgrundssokning av forbundschefen och nirstdende i syfte att
identifiera bolagsengagemang och/eller andra potentiella
intressekonflikter relevanta for utredningen,

+ Kartldggning och sammanstillning av 6verenskommelser och avtal
som reglerar forbundschefens ersittningar,

* Analys av transaktioner i NVK och i Kommunerna i syfte att identifiera
ersittningar och utbetalningar med koppling till ingdngna
overenskommelser och avtal med forbundschefen och identifierade
bolagsengagemang

* Genomgang av attestreglementet i NVK och Fagersta kommun och
tillampning av dessa attestreglementen pa ovan nimnda
transaktioner.

Fagersta kommunrevision ¢ Utredning kring ersattningar betalda till NVKs férbundschef
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Arbetet har utforts genom intervjuer med ett urval av berorda personer,

insamling av dokumentation samt analys av relevant transaktions- och attestdata

ur Kommunernas och NVKs ekonomisystem. Bakgrundsokningarna avser
information tillgdnglig i offentliga kallor.

Arbetet har genomforts under perioden februari och mars 2015 och avser dren

2011 — 2014 ("Granskningsperioden”).
Intervjuer

Vi har inom ramen for detta uppdrag genomfort intervjuer med f6ljande
personer som alla pa olika sitt under Granskningsperioden haft roller som
bedomts vara intressanta for vart arbete:

« Harold Nilsson ("HN”), forbundschef, NVK,
 Shiro Biranvand, ("SB”), forbundsordférande NVK, 2011-2014,

« Gunilla Persson ("GP”), vice forbundsordférande, NVK, 2011 — 2014,

+ Stig Henriksson ("SH”), ordférande, Fagersta kommunstyrelse, 2011 — 2014,

+ Anders Kihlstrom (AK”), kanslichef, Fagersta kommun,

« Annika Hammarbick ("AH”), ekonomiansvarig / administrativ chef, NVK,

+ Mikael Eriksson ("ME”), upphandlingschef, Fagersta kommun,
+ Stefan Grangvist ("SG”), ekonomichef, Fagersta kommun,

« Asa Eriksson ("AE”), ordférande, Norbergs kommunstyrelse,

Utover ovan personer har vi under arbetes géng talat med och assisterats av

personal i Fagersta kommun (som ocksé har access till Norberg kommuns

ekonomisystem) och NVKs ekonomiadministration samt l6neadministrationerna

vid NVK och Kommuner. Vidare har vi varit i kontakt med personal vid Vafab

Milj.

26 mars 2015
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Avsnitt 1 — Uppdragets omfattning

Vart uppdrag 2(2)

Information och dokumentation
Exempel pa information och dokumentation som vi granskat ar:

Reglemente jamte anvisningar for kontroll av ekonomiska
transaktioner, NVK och Fagersta kommun,

Fakturor med underlag utstdllda av Alnitec AB till NVK,

Fakturor med underlag utstdllda av Alnitec AB till Fagersta kommun,
Avtal mellan Alnitec AB och NVK,

Avtal mellan Alnitec AB och Fagersta kommun,

Anstéllningsavtal, anstillningsbevis och annan
anstillningsdokumentation gillande HN,

Loneoversynsforhandlingsprotokoll, NVK, géllande HN,

Utdrag tidrapportering, NVK, gillande HN,

Utdrag pensionstransaktioner, KPA Direkt och SPP, géllande HN,
Justering av flextidssaldo géllande HN,

Tjanstgoringsrapporter gillande HN,

Utdrag ur vissa sammanstriadesprotokoll fran Fagersta kommun och
NVK med koppling till ovan dokumentation.

Vi har i var bakgrundsundersokning inte funnit att HN, eller ndgon av hans
nirstdende, har haft ndgot annat bolagsengagemang under
Granskningsperioden dn deras engagemang i Alnitec AB dar HN &r
styrelseledamot och VD. Vi har darfor koncentrerat vart arbete pa att
identifiera transaktioner i NVKs och Kommunernas verksamheter med
externa parter till Alnitec AB eller transaktioner direkt med HN samt
nirstaende.

Fagersta kommunrevision ¢ Utredning kring ersattningar betalda till NVKs férbundschef
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Begrinsningar

Syftet med uppdraget ar att forse Uppdragsgivaren med faktaunderlag for
fortsatta bedomningar och dtgarder. Denna rapport har skrivits i detta syfte och
vi accepterar inget ansvar for dess anvindning till andra Andamal &n detta.

Intervjuer har genomforts med personer som har haft roller som bedémts vara
intressanta for vart arbete. Om vi utfort ytterligare atgirder, som exempelvis
ytterligare intervjuer med personer aktiva fore Granskningsperioden (d.v.s. fore
2011 d4 de ursprungliga och dndrade anstéllningsavtalen och det forsta
konsultavtalet tecknades) eller ytterligare dokumentgranskningar, exempelvis
genom en fullstindig genomgang av sammantradesprotokoll frin NVKs
direktionsmoten eller fran olika utskott eller andra organ inom Fagersta
kommun, kan inte uteslutas att ytterligare eller annorlunda férhallanden skulle
kunna ha noterats.

Vi har inom ramen for detta uppdrag inte utrett vilka som (utéver de som
signerat avtalen) haft kannedom och beslutat om de avtal (anstdllnings- och
konsultavtal) som ingdtts med HN och inte heller granskat huruvida avtalen
ingatts av behérig part pad ett adekvat sdtt och i enlighet med de riktlinjer och
bestammelser som styr Fagersta kommun och NVKs direktions arbete.

Var genomgang har varit begransad och av 6versiktlig natur och kan inte pa
négot sétt anses vara heltickande eller uttémmande. Vi har inte kontrollerat allt
material som tillhandahéllits oss for varken korrekthet eller fullstindighet. I den
mén tillhandahallet material eller limnade uppgifter visar sig vara ofullstindiga
eller felaktiga, kan vara bedomningar och slutsatser ha kommit att paverkas
dédrav. Trots ovan naimnda begriansningar anser vi att det arbete vi genomfort ger
oss rimlig grund for vara observationer och bedomningar.

26 mars 2015
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Avsnitt 2
Sammanfatining & rekommendationer
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Avsnitt 2 — Sammanfattning & rekommendationer

Sammanfattande observationer och rekommendationer 1(5)

Identifierade utbetalningar

Under Granskningsperioden har HN, i tjinsten som férbundschef i NVK,
erhallit f6ljande utbetalningar frdn NVK och Fagersta kommun:

- Manadslon for ordinarie arbetstid som forbundschef,
- Timersittning for timmar, som férbundschef, utéver ordinarie arbetstid,

- Konsultarvode for tjanster motsvarande det arbete som HN utfort som
forbundschef

- Pension enligt anstéllningsavtal som forbundschef.

Sammantaget har ovan utbetalningar fran NVK och Fagersta kommun under
femarsperioden 1 januari 2010 till 31 december 2014, uppgatt till 12,2 mkr.

Se vidare Tabell 1 p4 sista sidan i detta avsnitt for en sammanstéllning av
utbetalade belopp.

Manadslon

Omfattningen av HNs anstillning som forbundschef har gatt frén heltid under
ar 2009 ned till halvtid hosten 2010 for att direfter stegvis oka till en
heltidsanstillning fr.o.m. maj 2013. Motsvarande manatliga heltidslon har 6kat
fran 77,3 tkr i april 2010 till 93,9 tkriapril 2014, vilket motsvarar en
genomsnittlig arlig 6kning om 5%. Kostnadserséattningar och
semesterersiattningar har ocksé betalats.

Anstillningen som forbundschef i NVK daterar tillbaka till HNs anstéllning
som teknisk chef i Fagersta kommun 1989 vilket sedermera 6vergick i tjainsten
som férbundschef vid bildandet av NVK 1 januari 2004.

Timersdattning

Utover manadslon har ocksa timerséattningen betalats ut under hela 2010 (och
aven fore ar 2010) och under Granskningsperioden timme for timme via den
ordinarie loneutbetalningsrutinen. Timerséattningen avser tid arbetat utéver
ordinarie arbetstid. Okningen av timersittningen har foljt 6kningen av
maéanadslonen och berdknats som 1/165 av en motsvarande heltidslon.

Fagersta kommunrevision ¢ Utredning kring ersattningar betalda till NVKs férbundschef
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Konsultarvoden

Sammanlagt finns det sex konsultavtal vars ssmmanlagda 16ptid stracker
sig fran oktober 2010 till juni 2016. Fyra avtal mellan Alnitec AB och NVK
och tvd mellan Alnitec AB och Fagersta kommun. Timer-sattningen i
avtalen har under avtalens 16ptid okat fran 822 kr/tim till 990 kr/tim. Vart
att notera ar att timtariffen i konsultavtalet ligger cirka 30-40 % hogre an
ovan namnda timerséttning (inklusive sociala avgifter).

Det forsta av fyra avtal mellan Alnitec AB och NVK tecknades i september
2010 och ar signerat av den davarande forbundsordféranden, ddvarande
vice forbundsordféranden och HN. De féljande tre avtalen med NVK ar
tecknade under perioden 2011 — 2014 och signerade av SB i egenskap av
forbundsordforande , GP i egenskap av vice forbundsordférande samt HN.

De tva konsultavtalen med Fagersta kommun ar tecknade under 2011
respektive 2012 och ir i bada fallen signerade av SH i egenskap av
ordforande i Fagersta kommunstyrelse , AK i egenskap av kanslichef samt
av HN.

Inga motsvarande konsultavtal med Norbergs kommun har identifierats.
Arbetade timmar

Antalet arbetade timmar per manad, som kan hirledas utifrén ordinarie
anstallningstid, utbetald timerséttning samt konsultfakturor uppgér vissa
manader till 6ver 300 timmar vilket kan jamforas med en ordinarie
heltidsanstillning om 165 timmar per ménad (se Tabell 8)

HNs tid (likt 6vriga anstillda vid NVK) registreras i NVKs flextidsystem
genom att de anstéllda elektroniskt registrerar sin niarvaro med en
personlig tagg och kod. Timmar som betalts ut till HN i form av
timerséttning eller konsultarvode har raknats av mot det upparbetade
arbetstidssaldot i systemet. Vid utgédngen av november 2014 hade HN ett
registrerat overtidsaldo om 131 timmar som ej reglerats genom
timersittning eller konsultarvode. Overtidssaldo vid respektive &rs slut har
i HNs fall i sin helhet flyttats 6ver till det nya éret.

26 mars 2015
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Avsnitt 2 — Sammanfattning & rekommendationer

Sammanfattande observationer och rekommendationer 2(5)

Pensionsutbetalningar

Pensionsutbetalningarna, som har skett sedan oktober 2010, avser en tidigare
avtalad visstidspension som i ett tilldgg till HNs anstéllningsavtal som
forbundschef, daterat september 2010, undantas frén samordning med HNs
forvarvsinkomst som forbundschef fran oktober 2010 och framét. Enligt
uppgift sker en avrakning mellan NVK och Fagersta kommun (HNs tidigare
arbetsgivare) vad giller HNs pensionskostnader.

Andra uppdrag

Enligt uppgift frin HN har HN, via konsultbolaget Alnitec AB, under ovan
namnda period dven erhallit konsultarvoden frén andra kunder.

Konsultarvoden — potentiell skatterisk

Det har i intervjuerna inte kunnat klargoras vad de bakomliggande orsakerna
till uppldagget med konsultarvodena ar annat an att de ar en 6verenskommelse
mellan parterna som drivits av den uppfattade nddviandigheten av att behélla
HN som forbundschef.

En sammantagen bild av HNs konsultarvoden, totalt 2,1 mkr inklusive moms,
ar att de synes avse ersittning till HN for tjinster motsvarande det arbete HN
utfort i egenskap av forbundschef vid NVK. Detta géller bade de

konsultarvoden som betalats av NVK och de som betalts av Fagersta kommun.

Fagersta kommunrevision ¢ Utredning kring ersattningar betalda till NVKs férbundschef
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Denna bild baseras dels pa den beskrivning av konsulttjinsterna som finns i
alla sex avtalen (som i sin utformning ar mer eller mindre identiska) och
dels den information som ges i de intervjuer vi genomfort. Till saken hor
ocksa att de timmar som fakturerats via konsultbolaget inte dr specificerade
till sitt innehall (annat 4n med referens till avtalen). Fakturerade
konsulttimmar har avrdknats mot HNs registrerade timmar i NVKs
flextidssystem. Vidare uppges det i Alnitec ABs arsredovisningar att det inte
funnits nagra anstillda sedan bolaget grundades

Med utgangspunkt i den information vi i nuldget har om uppligget med
konsultfakturor sa dr var bedomning att det foreligger en risk att detta
uppldgg utgor en skatteexponering. Om de utbetalda konsultarvodena
egentligen dr lon medfor det bl.a. att sociala avgifter skall betalas samt
risk for skattetilldgg dels for NVK och dels for HN som privatperson. Var
rekommendation dr att frdgan utreds av personer med sdrskild expertis
inom omrddet for att sikerstdlla en korrekt hantering av situationen

26 mars 2015
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Avsnitt 2 — Sammanfattning & rekommendationer

Sammanfattande observationer och rekommendationer 3(5)

Upphandling konsultavtal

De avtal som har tecknats mellan Alnitec AB och NVK respektive Fagersta
kommun har alla i sin omfattning begransats till ett belopp som hogst motsvarar
gransen for direktupphandling, cirka 287 tkr (505 tkr i det senaste avtalet efter en
hojning av direktupphandlingsgranserna). En beskrivning som ges till dessa
aspekter av avtalen ar att detta gjorts for att avtalen med Alnitec AB inte skall
behova ga via den process som en offentlig upphandling skulle innebira.

Alnitec AB har haft avtal med NVK och Fagersta kommun som foljer pa varandra
och delvis loper parallellt. De avser d&ven samma typer av tjanster. Om NVK och
Fagersta kommun, ur ett upphandlingsperspektiv, betraktas som samma
upphandlare skulle det kunna medféra att kontraktens virde skall rdknas
samman vid en upphandlingsbedémning.

Viéar rekommendation dr att en 6versyn gors for att faststdlla om konsultavtalen
ar upphandlade i enlighet med de regler som finns och att konsekvenser av
eventuella regelbrott belyses och hanteras pa ett adekvat sditt.

Lampligheten i Alnitec AB som bisyssla

HNs engagemang i Alnitec AB dr sanktionerade av NVKs tvé fore detta
ordféranden och vice ordforanden vilket tar sig i utryck i de avtal som NVK
tecknat med Alnitec AB. Samma sak giller Fagersta kommun vars f.d. ordférande
i kommunstyrelsen signerat avtalen.

Lagen om offentlig anstéllning innehaller bl.a. regler kring bisysslor for anstéllda i
kommuner och kommunforbund. Av lagen framgér att en arbetstagare inte far ha
néagon anstillning eller ndgot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan
rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet
eller som kan skada myndighetens anseende. Av lagen framgar vidare att en
arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har en bisyssla som inte ar
forenlig med lagen skall upphora med bisysslan.

Fagersta kommunrevision ¢ Utredning kring ersattningar betalda till NVKs férbundschef
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Med utgangspunkt i ovan och andra regelverk och riktlinjer kring
bisysslor bor lampligheten i HN's bisyssla i Alnitec AB bedomas bl.a. med
hdansyn till:

- Ovan ndmnda potentiella skatterisk och eventuell skada detta kan
medfora for NVK,

- Ovan ndamnda eventuella avvikelser fran gallande upphandlingsregler
och eventuell konsekvenser det kan medfora for NVK och Fagersta
kommun,

- Risker for opartiskhet i utévandet av rollen som forbundschef till foljd
av konsultverksamheten och potentiella intressekonflikter som kan
finnas med kunder som ocksa har relationer till NVK,

- Den generella risken for att fortroendet for NVKs verksamhet rubbas av
ovan omstdndigheter och andra aspekter i uppldgget med
konsultverksamheten sdsom prissdttingen av timmar och andra
eventuella bakomliggande skl till uppdgget,

- Den jdvssituation eller intressekonflikt som kan uppsta om
medarbetare understdllda och i beroende stdllning till forbundschefen
medverkar 1 attesteringen av fakturor utstdllda av Alnitec AB.

Verifiering av arbetad tid

HN har fétt ersattning for ett stort antal timmar utover den ordinarie
anstallningstiden. Det totala antalet ersatta timmar, inklusive ordinarie
arbetstid, har vissa manader uppgétt till 6ver 300 timmar vilket nastan
motsvarar tva heltidstjanster. Ersatt tid och faktiskt arbetad tid behover
dock inte sammanfalla da ersattning kan betalas ut for 6vertid som
ackumulerats under en langre period.

Givet omfattningen av ersatta timmar och att det i intervjuerna inte
tydligt framkommit hur forbundschefens faktiskt arbetade tid foljts upp
bor en fordjupad analys av arbetad tid 6vervdgas. Detta 1 syfte att, med
hjdlp av tillgdngliga informationskdllor, soka verifiera att den
rapporterade tiden motsvarar verkligt arbetad tid. En sGdan genomgdng
kan ocksa avse de semesterersdttningar som har betalats ut dren 2010-

2014. 26 mars 2015
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Avsnitt 2 — Sammanfattning & rekommendationer

Sammanfattande observationer och rekommendationer 4(5)

Klargorande av inneborden av ingadngna pensionsavtal

Det ursprungliga visstidspensionsavtalet som tecknades &r 1995 och de
efterf6ljande andringarna och tilldggen utgor enligt uppgift grunden for de
pensionsutbetalningar som gjorts till HN sedan oktober 2010 parallellt med
ovriga ersattningar.

Tolkningen av pensionsavtalet, primirt med avseende pa hur lange
betalningarna skall ske och pé vilket sitt ytterligare pensionsutbetalningar
tillkommer da HN gér i slutlig pension frén arbete som forbundsordférande,
ar inte samstammig i de intervjuer vi genomfort. Pensionsavtalet har ocksa
lyfts fram som en bidragande orsak till varfor ovan namnda konsultavtal
tecknades.

Utformningen av pensionsavtalen, och de tilligg som gjorts, ar
svaroverskadlig. Svarigheten att forsta pensionsavtalet forstarks ocksa av
att forbundschefen sade upp sig frén sin tjanst i juni 2010 (med eventuell
verkan fran den 1 oktober) och d& utloste det da gillande pensionsavtalet,
for att sedan atergd i samma tjanst den 1 oktober samtidigt som
pensionsavtalet, den 30 september, omférhandlades till att bli mer
fordelaktigt pa s sitt att samordning med 16n som forbundschef togs bort.

Var rekommendation dr att en utredning genomfors kring
pensionsavtalets verkliga innebord i syfte att faststdilla huruvida avtalet
foljer de regelverk som finns. En sddan utredning boér genomforas av
adekvat expertis och kan majligen ocksa ge klarhet i rimligheten i
pdstdendet att pensionsavtalet, som det beskrivits, kan vara en orsak till
ovan beskrivna uppldgg med konsultavtalen.

Fagersta kommunrevision ¢ Utredning kring ersattningar betalda till NVKs férbundschef
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Avsnitt 2 — Sammanfattning & rekommendationer

Sammanfattande observationer och rekommendationer 5(5)

Tabell 1 nedan sammanstiller de identifierade utbetalningar som har gjorts till

HN samt det totala antalet ersatta timmar.

Utbetalningarna ar de som gjorts till HN som anstélld vid NVK och till HNs
konsultbolag Alnitec AB. Manadslon, timlon, semesterersiattning samt
kostnadsersittning baseras pa utdrag av loneutbetalningar ur 16nesystemet.
Den totala faktureringen baseras pa de fakturor som vi identifierat.

Antal ersatta timmar ar det totala antal timmar som HN har fatt ersittning for

under respektive ar och ar sdledes en sammanslagning av de timmar som
ligger till grund for ménadslon, timlén och faktureringen. Timmar avseende
ménadslonen baseras pa vilken anstéllningsgrad HN har haft multiplicerat

med 165 timmar (antal timmar per manad motsvarande en heltidsanstéllning).

Sammanstillningen av pensionsutbetalningarna ar baserad pa utdrag fran
pensionsbolagen KPA respektive SPP som personal pa Fagersta kommuns
ekonomiadministration forsett oss med.

Se vidare avsnitt 3 for detaljer kring respektive ersiattningsform och ersatta
timmar.

Tabell 1 - Sammanstillningar av utbetalning (SEK) och ersatta timmar

Fakturerat Semester-

Fagersta [Fakturerat |Manadslon, Timlon, erséidttning, Antal

kommun, | NVK,inkl exkl soc exkl soc exkl soc Kostnads- ersatta Pensionsut-
Ar | inkl moms moms avgifter avgifter avgifter ersidttning| timmar |betalningar Totalt
2010 263 040 803 370 302 766 285144 8 845 2654 201 150 1864 315
2011 337 020 93 503 676 998 335973 4 903 11 041 2415 842 880 2 302 318
2012 356 915 356 915 833 147 214 633 3517 19 350 2551 866 520 2 650997
2013 354 901 969 542 510 481 40 409 25337 3072 876 396 2777 066
2014 303 188 1114 476 173 607 129167 3630 2545 874 464 2598 532
Total 693 935 1371547 4397533 1537 460 463 139 68 203 13 237 3 661410 12 193 227
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Avsnitt 3 — Genomgang av identifierade utbetalningar

NVK — Organisation och historik

Norra Viastmanlands Kommunalteknikforbund

NVK, Norra Vastmanlands Kommunalteknikférbund, bildades 1 januari 2004
genom en sammanslagning av kommunaltekniken i Fagersta kommun och
Norbergs kommun for att effektivisera driften av fastigheter, bostader, gator
och vigar, renhallning, vatten och avlopp, parker, skogar, fritidsanlaggningar,
IT och lokalvard. NVK finansieras genom avgifter frain Kommunerna vilka
baseras pa vardera kommuns storlek.

NVK leds av en direktion som bestar av folkvalda ledamoter fran Fagersta och
Norberg med en ordférande och en vice ordférande. Ar ordférande fran
Fagersta ar vice ordférande fran Norberg och detta roteras efter varje
kommunval.

HN blev anstilld som forbundschef for NVK i och med dess bildande da hans
anstallning i Fagersta kommun 6verfordes till NVK.

En oversikt av visentliga hdndelser ges pa nastkommande sida som férklaras
péa foljande sidor.

Fagersta kommunrevision ¢ Utredning kring ersattningar betalda till NVKs férbundschef
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Avsnitt 3 — Genomgang av identifierade utbetalningar

Oversikt hindelseforloppet

1989 | [ 1995 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 |
Oktober 2010
September 1959 N il . .
HN anstills som teknisk tTlni d ’(y Juni 2011 Maj 2012
chef av Fagersta kommun anstaliningsgrad 50 % Anstéllningsgrad 75 % Konsultavtal 2,
[ | Fagersta kommun
Oktober 1995 Juni 2010
HN ateranstélls med HN siger upp sig som Mars 2011 Januari 2013
anstillningsgrad 100 %och forbundschef och aktiverar Konsultavtal 1, Konsultavtal 3,
pensionsavtalet skrivs sin pension enligt géllande avtal| | Fagersta kommun NVK
. | I | S
o | >
September 2010 Mars 2011 December 2011 September 2014
Konsultavtal 1, Forsta faktureringen Konsultavtal 2, Konsultavtal 4,
NVK till Fagersta kommun NVK NVK
Maj 2013

November 2010
Forsta faktureringen
till NVK

September 2010
Tilldgg till anstéllningsavtal
om att 16n ska undantas
fran samordning med
visstidspensionen

Fagersta kommunrevision ¢ Utredning kring ersattningar betalda till NVKs férbundschef
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Avsnitt 3.1
Manadslon och timersattning
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Avsnitt 3.1 — M&nadslén och timersattning

Manadslon och timersdtitning 1 (2)

HN fick sin forsta anstillning hos Fagersta kommun i juli 1974. I september
1989 fick HN en visstidsanstillning om sex ar som teknisk chef vid gatu- och
fastighetskontoret. Nar detta avtal gick ut efter sex ar hade HN, enligt egen
utsago, ritt till visstidspension fram till dlderspensionen. Detta ledde till
anstillningsavtalet som skrevs i oktober 1995 med villkor kring
visstidspension och dlderspension. Detta avtalades enligt HN for att HN skulle
ha ett incitament att fortsitta arbeta for Fagersta kommun. Avtalet omfattade
aven att vara VD for Fagerstahem AB.

Nir NVK bildades i januari 2004 fordes HNs anstillning 6ver fran Fagersta
kommun till NVK och HN blev nu férbundschef.

Vid 58 ars alder, i juni 2010, valde HN att sdga upp sig fran sin anstéllning och
aktivera sin pension enligt gillande avtal. NVK anség sig dock i fortsatt behov
av HNs kompentens varfor de valde att strax efter uppsdgningen &teranstalla
HN. HN hade dock startat ett konsultbolag, Alnitec AB, vilket han ville
utveckla och ville diarfor endast ha en tjanst pa 50 %. Ville NVK nyttja mer av
hans tid skulle det ske via Alnitec AB och da som konsult. Detta ledde till att
HN ateranstélldes pa en anstillningsgrad om 50 % samt att NVK signerade ett
konsultavtal med Alnitec AB.

Forutom ménadslon och konsultarvode har HN dven haft ratt till att ta ut sin
overtid (den tid som Gverstiger tiden som galler for han tjanstegrad) i
ersittning. Detta har skett via tjanstgoringsrapporter vilka har lamnats in till
l6neavdelningen for justering av flextidsaldo. Dessa blanketter redovisar
endast det antal timmar HN Onskar ta ut i ersittning och ar signerade av fore
detta forbundsordforande fram till och med 2010, Arne Pettersson ("AP”) och
SB. Ersittningen har tagits ut timme for timme med en timtariff om 1/165 av
manadslonen for en heltidstjanst. I Tabell 2 finns en sammanstéillning av HNs
ersattning i manadslon och timerséttning.

Fagersta kommunrevision ¢ Utredning kring ersattningar betalda till NVKs férbundschef
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Om inte flextiden tas ut i 16n kan den tas ut i tid. I normalfallet far anstéllda
inte flytta 6ver all tid fran ett ar till ett annat utan regeln ar att max 40 timmar
far tas med vid &rsskifte, resten forloras. Det finns dock en mojlighet att
genom ett muntligt godkdnnande av 6verordnad fa ta med sig fler timmar 6ver
ett arsskifte om man har haft onormal arbetsbelastning utan majlighet att ta ut
sin flextid. Detta muntliga godkdnnande har HN enligt SB fatt av SB varfor
hans saldo inte har justerats ner efter arsskifte . Hur regleringen av saldotid
efter godkdnnande har skett rent praktiskt har SB ingen vetskap om.

HN anstélldes som tidigare nimnts pd 50 % men under &ren har detta
utvecklas till en tjanst pa forst 75 % 1ijuni 2011 for att sedan bli pa heltid i maj
2013 (se Tabell 3). SB har forklarat HNs heltidstjanst med att det skulle leda
till lagre antal konsulttimmar. Det stimmer att antalet konsulttimmar
minskade initialt i och med att HN gick upp till heltid. Efterhand har dock
konsulttimmarna aterigen okat vilket SB menar beror pa de omstandigheter
som har rétt (han exemplifierar med branden i Vastmanland augusti 2014)
vilka har kravt betydligt mer av HNs tid.
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Avsnitt 3.1 — M&nadslén och timersattning

Manadslon och timersdatining 2 (2)

Tabell 2 - Loneutbetalningar, SEK

Manadslon, Timersidttning, Semesterersittning,
Ar exkl soc avgifter exkl socavgifter Timmar exkl socavgifter Kostnadsutligg Attest
2010 803 370 302 766 665 285144 8 845 AP*
2011 676 998 335973 717 4903 11 041 SB
2012 833 147 214 633 420 3517 19 350 SB
2013 969 542 510 481 945 40 409 25337 SB
2014 1114 476 173 607 320 129167 3630 SB
4397 533 1537 460 3 067 463 139 68203

*For oktober 2010 attesterade AH

Tabell 3 - Andringar av 16n (SEK, exkl soc avgifter) och anstiillningsgrad

Manadslon

motsvarande Anstéllnings-
Datum heltidslon Méanadslon grad
2010-01-01 74 500 74 500 100%
2010-04-01 77 316 77 316 100%
2010-10-01 77 316 38 658 50%
2011-04-01 83 115 41 558 50%
2011-06-01 83115 62 336 75%
2012-04-01 86 489 64 867 75%
2013-04-01 89516 67137 75%
2013-05-01 89 516 89 516 100%
2014-04-01 93 992 93 992 100%
2014-12-31 93 992 93 992 100%
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Avsnitt 3.2
Konsultavtal mellan Alnitec AB och NVK
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Avsnitt 3.2 — Konsultavtal mellan Alnitec AB och NVK

Konsultavtal mellan Alnitec AB och NVK 1 (2)

Konsultavtalen

Alnitec AB grundades i juli 2010 av HN i samband med att han sade upp sig
fran sin tjanst pd NVK i juni 2010. HN hade, enligt egen utsago, utvecklat en
god kunskap inom effektivisering av organisationer och d& framst inom
kommunalteknik och fastighetsforvaltning. Tanken var att HN skulle satsa
pa att utveckla sitt foretag. Han tog dock dven som beskrivits ovan en 50 %
anstillning pa NVK for tryggheten det gav.

I samband med att HN é&teranstélldes pa NVK 1 oktober 2010 signerade
NVK é&ven ett konsultavtal med Alnitec AB om att NVK kunde nyttja HN
som konsult for upp till 287 000 kr under kontraktstiden. Beloppet ar satt
sé att det ligger under gransen for upphandling. Enligt HN var avtalet ett
krav fran hans sida for att han skulle acceptera en tjanst hos NVK. Avtalet
signerades av davarande ordférande AP och viceordférande for NVK Lizzy
Lagmyr ("LL”) samt HN.

Virt att notera ar att timtariffen i konsultavtalet ligger cirka 30-40 % hogre
an tidigare ndimnda timersattningen (inklusive sociala avgifter).

Det forsta avtalet f6ljdes av tre liknande avtal varav det senaste fortfarande
giller. Dessa avtal signerade av davarande forbundsordférande, SB och
viceordférande GP samt HN.

En sammanstéllning av avtalen finns pa nistkommande sida i Tabell 4.

Vart att notera ar att det senaste avtalet som tecknades mellan NVK och
Alnitec AB i oktober 2014 avser en 16ptid som &r dubbelt s& 1dng som nagon
av de tidigare avtalen.

Fagersta kommunrevision ¢ Utredning kring ersattningar betalda till NVKs férbundschef
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Fakturering och attest

Den forsta fakturan fran Alnitec AB till NVK stélldes ut till NVK 3 november
2010 (se Tabell 5 pa nastkommande sida).

Det har alltid kravts attestering av férbundsordférande f6r fakturorna fran
Alnitec AB da ordinarie beslutsattestant, AH, ar understalld HN.
Forbundsordforande har dock inte access till fakturasystemet. For de forsta
fyra fakturorna lostes detta genom att fakturorna hanterades manuellt utanfor
fakturasystemet vilket gjorde att ddvarande férbundsordférande AP kunde
attestera fakturorna med en signatur direkt pa den fysiska fakturan. Nar SB
tilltradde som ny férbundsordforande ville han dock att fakturorna skulle
scannas in och finnas tillgangliga i fakturasystemet. Nar fakturorna anldande
attesterades fakturorna manuellt av SB for att sedan scannas in i
fakturasystemet. Slutligen attesterades fakturan av AH i fakturasystemet.

Vi har under samtliga vara intervjuer fatt beskrivet att det arbete som har
fakturerats avser samma arbetsuppgifter som utfors av HN som férbundschef.
Det gér siledes inte att siarskilja nar HN har arbetat som forbundschef och nar
han har jobbat som konsult.

Underlaget till fakturorna har bestatt av tidrapporter, vilka ar en
sammanstillning av en anstéllds totala arbetade tid. Denna tid registreras i
NVKs flextidsystem i och med att varje anstilld stimplar in vid arbetsdagens
borjan och ut nar den avslutas. Pa dessa tidrapporter summeras den
sammanlagda tid som arbetats samt den flextid som upparbetats. Det dr av
denna tid som HN har tagit for att fakturera NVK (detsamma géller Fagersta
kommun). P4 tidrapporten har HN antecknat hur ménga timmar som skall
faktureras NVK respektive Fagersta kommun. Dessa timmar lamnas sedan in
vi en blankett till Ioneadministrationen for justering av flextiden.

Det finns dock ingen specifikation pa vad arbetet som faktureras bestar i.
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Avsnitt 3.2 — Konsultavtal mellan Alnitec AB och NVK

Sammanstallning av Alnitec ABs fakturor till NVK

Tabell 4 - Konsultavtal Alnitec

Omfattning

(SEK, exkl
Datum Motpart moms) Loptid Signerat
2010-09-30 NVK 287 000 1 okt2010till 30 sept 2011 AP, LL
2011-12-28 NVK 287 000 1jan 2012 till 30 sept 2012 SB, GP
2013-01-02 NVK 285000 1jan2013till30jun 2013 SB, GP
2014-09-15 NVK 505 800 1 okt2014 till30jun 2016 SB, GP

Tabell 5 - Fakturering till NVK

Fakturerat (SEK

a-pris exkl

Datum inkl moms) Timmar moms Slutattest
2010-11-02 86 310 84 822 AP
2010-12-01 90 420 88 822 AP
2011-01-03 86 310 84 822 AP
2011-03-03 93 503 91 822 SB
2012-02-19 121 550 110 884 AH*
2012-03-04 104 975 95 884 AH*
2012-04-03 121 550 110 884 AH*
2012-05-13 8 840 8 884 AH*
2013-02-05 108 063 95 910 AH*
2013-03-03 102 375 90 910 AH*
2013-04-03 108 063 95 910 AH*
2013-05-02 36 400 32 910 AH*
2014-11-03 185 625 150 990 AH*
2014-11-23 117 563 95 990 AH*
1371547 1227

*AH slutattestant i NVKs fakturasystem men dven fysisk attest av SB pa faktura
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Avsnitt 3.3
Konsultavtal mellan Alnitec AB och
Fagersta kommun
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Avsnitt 3.3 — Konsultavtal mellan Alnitec AB och Fagersta kommun

Konsultavtal mellan Alnitec AB och Fagersta kommun 1 (2)

Avtalet med Fagersta kommun

Aven Fagersta kommun har tecknat konsultavtal med Alnitec AB. Det forsta
avtalet tecknades 18 mars 2011 och signerades av davarande ordforande for
kommunstyrelsen SH och Fagersta kommuns kanslichef, AK samt HN (se
Tabell 6 pa nastkommande sida ).

I samband med att Fagersta kommun skrev avtalet med Alnitec AB blev dven
Norbergs kommun tillfragade om att skriva ett avtal. De valde dock att tacka
nej till detta.

I maj 2012 valde Fagersta kommun att aterigen skriva ett avtal med Alnitec
AB. Sedan dess har inga fler avtal tecknats vilket enligt SH beror pa att man
inte har haft sasmma behov av HNs tjanster.

AK har uttryckt att han har varit tveksamt instilld till avtalen nar SH har
presenterat dem for honom och valde att radfraga Fagersta kommuns
upphandlingsansvarig, ME. Aven han tvekade vilket gjorde att AK ville ha ett
politiskt beslut pa att avtalen skulle skrivas. Ett enigt beslut togs enligt uppgift
i arbetsutskottet och i och med detta kinde AK att han med ett politiskt beslut
bakom sig kunde skriva pd avtalen. Han har uppfattat att anledningen till
avtalet har varit att man har varit s& pass n6jd med HNs arbetsinsats och velat
anvinda sig av honom mer 4dn vad hans anstéllning medger. Denna bild
bekriftas i samtliga intervjuer.

Fagersta kommunrevision ¢ Utredning kring ersattningar betalda till NVKs férbundschef
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Fakturering och attest

Den forsta fakturan fran Alnitec AB stélldes ut till Fagersta kommun den tredje
mars 2011 cirka tva veckor innan det forsta avtalet sléts. Denna faktura gillde
tid upparbetad i januari, det vill siga langt fore det att avtalet tecknades.

Samtliga fakturor har attesterats av AK trots att det inte ndgonstans
specificeras vad for jobb som har utférts. AK menar att han inte har ndgon
anledning att ifragasatta fakturorna da det finn ett politiskt beslut att Alnitec
AB ska kunna fakturera Fagersta kommun.

For en sammanstillning av samtliga fakturor se Tabell 7 pa nastkommande
sida.
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Avsnitt 3.3 — Konsultavtal mellan Alnitec AB och Fagersta kommun

| Avtal mellan Alnitec AB och Fagersta kommun 2 (2)

Tabell 6 - Konsultavtal Alnitec

Omfattning

(SEK, exkl
Datum Motpart moms) Loptid Signerat
2011-03-18 Fagersta kommun 287 000 1jan 2011 till 31 dec2011 SH, AK
2012-05-31 Fagersta kommun 287 000 1 apr2012til31dec2012 SH, AK

Tabell 7 - Fakturering till Fagersta kommun

Fakturerat (SEK a-pris exkl
Datum inkl moms) Timmar moms Slutattest
2011-03-03 76 035 74 822 AK
2011-03-03 174 675 170 822 AK
2011-04-05 86 310 84 822 AK
2012-06-06 77 350 70 884 AK
2012-06-06 82 875 75 884 AK
2012-07-06 77 350 70 884 AK
2012-08-05 55250 50 884 AK
2012-09-06 64 090 58 884 AK
693 935 651
Fagersta kommunrevision « Utredning kring erséattningar betalda till NVKs férbundschef 26 mars 2015
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Avsnitt 3.4
Sammanstallning ersatta immar
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Avsnitt 3.4 — Sammanstallning ersatta timmar

Sammanstallning ersatta immar

I Tabell 8 har vi sammanstillt alla de timmar for vilka HN har fatt ersiattning.
I den forsta kolumnen ser vi de antal timmar som motsvarar den
anstillningsgrad som HN ar anstilld. Detta baseras pa en heltidsanstéllning
om 165 timmar i manaden.

Anstéllning timlon ar de timmar som HN har ersatts for som 6verstiger det
antal timmar som han ar anstilld pa. Dessa timar ersitts med 1/165 av HNs
manadslon och har riknats av frin HNs flextidsaldo.

Konsult NVK och Konsult Fagersta kommun géller de timmar for vilka Alnitec
AB har fakturerat respektive part. Aven dessa dr avridknade fran HNs
flextidsaldo. I tabellen kan man se markeringar for vilken tid som respektive
avtal loper.

Det framgér i denna tabell hur de olika ersattningsformerna avlgser varandra.
HN borjar i oktober 2010 direkt i anslutning till att avtalet borjar gélla att
fakturera NVK for sina 6vertidstimmar och fakturerar upp till det belopp som
avtalet tillater. Efter detta gar HN over till att fakturera Fagersta kommun och
dven dar fakturerar han upp till det belopp som avtalet tillater. Efter detta
overgar HN till att ta ut sin 6vertid i form av timersattning. Pa detta vis rullar
det pa mellan de tre olika ersattningsformerna.

Den maximala ersattningen for tid utgar i januari 2012 da HN far erséttning
for 329 timmar, att jamfora med en vanlig heltidsanstéllning som motsvarar
165 timmar. Av dessa 329 timmar harror 124 timmar frdn ménadslonen, 95
timmar fran timersattning och 110 timmar fran fakturering fran Alnitec AB till
NVK.
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Avsnitt 3.4 — Sammanstallning ersatta timmar

Sammanstallning ersatta immar

Tabell 8 - Sammanstillning timmar*

Konsult Konsult
Anstéllning Anstéllning Konsult Fagersta Anstillning Anstillning Konsult Fagersta
Manad (ménadsléon)** (timlon) NVK kommun Totalt Minad (maéanadslon)** (timlén) NVK kommun Totalt
jan-10 165 81 246 jul-12 124 50 174
feb-10 165 92 257 aug-12 124 58 182
mar-10 165 77 242 sep-12 124 120 244
apr-10 165 70 235 okt-12 124 55 179
maj-10 165 45 210 nov-12 124 55 179
jun-10 165 67 232 dec-12 124 95 219
jul-10 165 67 232 jan-13 124 90 95 309
aug-10 165 19 184 feb-13 124 30 90 244
sep-10 165 37 202 mar-13 124 95 219
okt-10 83 110 84 277 apr-13 124 32 156
nov-10 83 88 171 maj-13 165 80 245
dec-10 83 84 167 jun-13 165 80 245
jan-11 83 91 74 248 jul-13 165 70 235
feb-11 83 170 253 aug-13 165 30 195
mar-11 83 84 167 sep-13 165 95 260
apr-11 83 76 159 okt-13 165 150 315
maj-11 83 86 169 nov-ig 165 150 315
jun-11 124 90 214 dec-13 165 170 335
jul-11 124 50 174 jan-14 165 60 225
aug-11 124 60 184 feb-14 165 50 215
sep-11 124 80 204 mar-14 165 70 235
okt-11 124 90 214 apr-14 165 60 225
nov-i1 124 90 214 maj-14 165 8o 245
dec-11 124 95 219 jun-14 165 165
jan-12 124 95 110 329 jul-14 165 165
feb-12 124 95 219 aug-14 165 165
mar-12 124 95 110 329 sep-14 165 165
apr-12 124 -95 8 70 107 okt-14 165 150 315
maj-12 124 75 199 nov-14 165 95 260
jun-12 124 70 194 dec-14 165 165

* Registerade antal ersatta timmar per manad kan skilja sig fran antalet arbetade timmar da ersdttning kan avse timmar upparbetade under tidigare perioder
** Baserat pd 165 timmars arbetstid per mdnad for en heltidsanstdllning. 26 mars 2015
PwC : = Loptid respektive konsultavtal. 24
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Avsnitt 3.5
Pension
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Avsnitt 3.5 — Pension

Pension

HN fick sin forsta anstillning hos Fagersta kommun i september 1989 — en
visstidsanstillning om sex ar som teknisk chef vid gatu- och
fastighetskontoret. Enligt HN hade han ratt till visstidspension fram till
alderspensionen.

Ar 1995 skrev HN pa ett avtal med Fagersta kommun om en
tillsvidareanstillning som teknisk chef med villkor kring visstidspension och
alderspension. Ytterligare tillagg gjordes ar 2000. Nar HN sade upp sig fran
sin tjanst som forbundschef ijuni 2010 aktiverade han denna pension. Han
valde dock att aterga till sin tjanst i oktober 2010 men da pa en
anstillningsgrad om 50 %.

I september 2010, strax innan HN ateranstilldes av NVK, gjordes ett tillagg
till det ursprungliga avtalet fran 1995. Detta tillagg giller att forvarvsinkomst
genom anstallning hos NVK, Fagersta kommun eller Norbergs kommun
undantas frdn samordning med visstidspensionen.

Pensionen har sedan oktober 2010 betalats ut manadsvis och har siledes
betalats ut nar HN samtidigt har fatt manadslon, timerséttning for 6vertid
samt konsultarvode . Se Tabell 9 for sammanstéllning av
pensionsutbetalningarna.

Tabell 9 - Pensionsutbetalningar, SEK

Manads-

Ar utbetalning Period Totalt

2010 67 050 okt-dec 201 150
2011 70240 jan-dec 842 880
2012 72210 jan-dec 866 520
2013 73 033 jan-dec 876 396
2014 72 872  jan-dec 874 464
Totalt 3661410
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Under var intervju med HN har det framkommit att avtalet fran 1989, som gav
HN ritt till visstidspensions fram till alderspension, spelade stor roll i hur
avtalet fran 1995 utformades. For att HN skulle ha ett incitament att fortsatta
jobba istéllet for att aktivera sin visstidspension konstruerades avtalet pa det
vis som ar beskrivet ovan.

Det har dven under véra intervjuer framkommit att det rader en viss
tveksamhet vad pensionsavtalet fran 1995 egentligen innebér. SB menar att
Fagersta kommun har sparat pengar pa att behalla HN dd han om han avslutat
sin anstillning inte bara skulle fa ut den pension han har nu utan dven en
extra pension pa 90 % av 16nen.

HN har dock inte tolkat avtalet pd samma sitt utan har forstatt det som att
hans pension ir oberoende av huruvida han jobbar eller inte och att det inte
skulle betalas ut en dubbelpension om han slutar.
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