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Sammanfattning

KPMG har av Fagersta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om
kommunstyrelsen leder och styr budgetprocessen pa ett tillfredsstallande satt.

Utifran granskningen ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte tillrackligt
tillfredsstallande leder och styr budgetprocessen pa ett andamalsenligt satt.

Kommunen aviserar i nulaget ett underskott pa ca 23,0 miljoner kronor for ar 2022.
Kommunen har utmaningar bade verksamhetsmassigt och ekonomiskt framat och det
finns ett beslutat effektivitetskrav pa 1%. Det ar vasentligt att namnderna haller sina
budgetar samt att beslutsunderlag ar tillférlitliga for att kommunstyrelsen och
namnderna ska kunna verkstalla kommunfullmaktiges beslutade mal och budget.

Forutsattningar for en tillfredsstallande ledning och styrning ar att roller och ansvar ar
tydliga samt att det finns tillrackliga styrdokument. Gallande ansvar och roller ar
kommunstyrelsen enligt sitt reglemente ansvarig att uppratta kommunens budget och
kommunstyrelsens arbetsutskott &r budgetberedning. Praktiskt arbetar ekonomi-
forvaltningen under Norra Vastmanlands ekonomindmnd med ekonomiadministration
och budgetprocessen. Vi bedémer att det inte ar helt tydligt vilken organisation och
arbetsférdelning kommunstyrelsen, kommunstyrelsens arbetsutskott — budget-
beredning och ekonomiférvaltningen har gallande ansvaret fér budgetprocessen.

Enligt kommunfullmaktiges beslutade ekonomistyrningspolicy ska kommunens
malstyrningsmodell bidra till en tydlig styrning och uppféljning av verksamheterna. Vi
konstaterar att kommunstyrelsen inte har beslutat om ett gemensamt mal- och
budgetdokument fér 2022. Information om kommunfullmaktiges beslutade
Overgripande verksamhets- och finansiella mal for god ekonomisk hushallning finns i
flera olika dokument och protokoll. Budgeten fér 2022 beslutas for sig och t.ex. de
Overgripande finansiella malen aterfinns i kommunstyrelsen bilaga effektmal till
verksamhetsplan for 2022.

Vi bedomer vidare att:

e ekonomistyrningspolicyn ar ett tillfredsstallande styrdokument fér
budgetprocessen. | policyn finns dokumenterat vad budgetprocessen innefattar
och hur processen ska genomfoéras under aret.

e det finns tillfredsstallande dokumenterade riktlinjer, rutiner och tidsplan for
budgetprocessen. Vi finner att budgetprocessen till stor del hanteras utifran
gallande riktlinjer samt planerings- och uppféljningssystemet i
ekonomistyrningspolicyn. Det finns en tydlig formaliserad process som
forvaltningarna ar val inférstadda i.

o kommunstyrelsen fortsatt inte helt sakerstallt att investeringsprocessen ar
tillfredsstallande.

e kommunstyrelsen och ndmnderna férutom utbildningsnamnden har beslutat om
budgetuppfdljning utfall sista mars och maj med helarsprognos for kommunen
enligt ekonomistyrningspolicyn. Utbildningsnamnden beslutade om
budgetuppfdljning utfall sista april med helarsprognos.
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e kommunstyrelsen och namnderna behdver sakerstalla efterlevnaden av
ekonomistyrningsprinciperna, d.v.s. att namnderna ansvarar for att
verksamheten, inom de tilldelade ekonomiska ramarna, bedrivs enligt de mal
och riktlinjer som kommunfullmaktige har faststallt. Det ar vasentligt att
budgeten har en styrande effekt utifran arets budgeterade kostnader och att
budget och uppfdljning fyller den funktion som kravs for att sakerstalla en god
ekonomisk hushallning, d.v.s. att kommunstyrelsens och ndmndernas
verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och andamalsenligt.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o sakerstalla att ansvar och roller gallande budgetprocessen ar helt
tillfredsstallande samt tydliggdra i vilka delar av budgetprocessen ansvarar
kommunstyrelsen att leda, styra och félja upp samt vilka delar har
ekonominamnden och ekonomiférvaltningen ansvar att leda, styra och félja
upp. Aven kommunstyrelsens uppsikt och samordningsansvar géllande
budgetprocessen behdver tydliggoras.

e arligen faststalla ett gemensamt mal- och budgetdokument, dar
kommunfullmaktiges beslutade verksamhetsmassiga och finansiella mal
framgar. Detta underlattar aven den "réda traden” gallande uppféljning av
malen i del- och helarsrapporter.

o fortsatt sakerstalla att investeringsprocessen ar andamalsenlig och effektiv.

o sakerstélla att budgeten och budgetprocessen ar tillrackligt tillfredsstallande
som styrinstrument samt att ndmndernas budgetramar tydliggors/beslutas
under aret.

Inledning/bakgrund

KPMG har av Fagersta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om
kommunstyrelsen évergripande leder och styr budgetprocessen pa ett tillfredsstallande
satt.

Det arliga budgetarbetet ar ett viktigt verktyg for styrning och uppfdljning av den
bedrivna verksamheten. Kommunens mal och budget anger férutsattningarna for det
aktuella budgetaret och planeringsramarna for de foljande tva aren. | budgeten ska
mal, strategier och handlingsplaner dversattas till konkreta och matbara mal som kan
foljas upp. Budgeten ska vara en hjalp for att effektivt na ekonomiska mal.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys for 2022 beddémt att en risk kan
finnas for brister i budgetarbetet med negativ paverkan pa styrning, uppfdljning,
ekonomi och redovisning. Revisorerna har darfor beslutat att en granskning bor ske av
budgetprocessen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen leder och styr en
andamalsenlig budgetprocess.
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Inom ramen for syftet ska féljande fragor besvaras eller belysas:

e Finns dokumenterade riktlinjer, rutiner och tidsplan for budgetprocessen?
e Hanteras budgetprocessen utifran gallande riktlinjer?

o Vilka parter deltar i budgetprocessen?

e Finns det ett tydligt underlag och budgetbeslut i kommunstyrelsen?

e Finns det tydliga riktlinjer for hur de reserverade medel som kommunstyrelsen
forfogar éver kan anvandas?

o Efterfoljs dessa riktlinjer?
e Hur kopplas verksamhets- och ekonomiska mal ihop i budgetprocessen?
e Vad ligger till grund for resursférdelningen till kommunstyrelse och namnder?
e Vad ligger till grund for investeringsbudgeten?

e Fungerar budget och budgetprocessen pa ett tillfredsstallande satt som ett
styrinstrument?

Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsens évergripande ansvar for budgetprocessen.
Granskningen har i huvudsak granskat budgetprocessen t.o.m. september 2022.
Utkast till delarsrapporten har anvants fér kdnnedom da revisionen genomfér en
granskning i separat rapport och som behandlats i kommunstyrelsen 2022-10-18.
Vi hanvisar till KPMG:s finansiella granskning av delarsrapporten augusti 2022.

| granskningen har inte granskning av kommunens resursfordelningsmodell ingatt.
Gallande investeringsprocessen har i denna granskning granskats nulage kring den
sammanfattande slutsatsen av revisionens tidigare granskning av
investeringsprocessen.

Revisionskriterier

- Kommunallagen
- Aktuella styrdokument som mal och budget 2022
- Ovriga aktuella styrdokument

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen berér kommunstyrelsen som dvergripande ansvarig féor kommunens
ekonomi.

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Micaela Hedin, certifierad kommunal revisor under ledning
av kundansvarig Linnea Groénvold, certifierad kommunal revisor.
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Metod och utgangspunkter

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med ansvariga tjansteman.
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Resultat av granskningen

Ansvar och roller i budgetprocessen

Kommunstyrelsens ansvar

Utdrag fran kommunstyrelsens reglemente:

1 § Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt dver évriga ndmnders och gemensamma namnders
verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt éver kommunal
verksamhet som bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och kommunalférbund.

Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad
styrning och leda det arbetet med att ta fram styrdokument fér kommunen
(styrfunktion). Kommunstyrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens
utveckling och ekonomiska stéllning och fortldpande i samrad med namnderna folja
upp de faststallda malen och aterrapportera till fullmaktige (uppféljningsfunktion).

3 § Kommunstyrelsen ska bl.a. leda arbetet med och samordna utformningen av
Overgripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar fér styrningen av hela den
kommunala verksamheten samt gora framstallningar i malfragor som inte ar
forbehallna annan ndmnd samt utéva uppsikt éver 6vriga namnders och gemensamma
namnders beslut.

6 § Kommunstyrelsen ska uppratta forslag till budget i enlighet med KL och uppratta
arsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott:

Kommunstyrelsens arbetsutskott ar till lika budgetberedning.
Norra Vastmanlands ekonominamnds ansvar

Fagerstas och Norbergs kommuner har en gemensam ekonominadmnd, Norra
Vastmanlands ekonominamnd, som ansvarar for Norra Vastmanlands
ekonomiférvaltning. Vardkommun ar Fagersta.

Namndens reglemente reviderades och beslutades av ndmnden 2021-12-14 med
anledning av férandrade ansvarsomraden. Upphandlingsenheten ingar i namndens
verksamhet fr.om. 2022-01-01.

Forvaltningen ansvarar fér ekonomiadministrationen fér kommunerna. Darutéver
tillhandahaller den ekonomitjanster at samverkansorganisationer. | verksamheten ingar
bl.a. arbete med budgetprocess, arsredovisning, delarsbokslut, budgetuppfdljning,
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I6pande ekonomiadministration och finansférvaltning.

Enligt namndens protokoll fran 2022-04-06 framgar att ekonomiférvaltningen hade
inkommit med en skrivelse gallande forstarkt bemanning. Enligt skrivelsen star Norra
Vastmanlands ekonomiférvaltning infor stora utmaningar. Forvaltningen sag sig inte
kunna uppfylla de krav pa kvalitet och precision, framatanda och effektivisering som
den atagit sig. Detta samtidigt som verksamheten drabbas av utdkade krav pa
projektdeltagande, omorganisationer och utvecklingsarbeten. Férvaltningens
medarbetare hade under lang tid drabbats av hég arbetsbelastning med hdga
sjukskrivningstal som foljd.

For att forbattra forvaltningens majligheter att uppfylla dess uppdrag med kvalitet och
precision pa ett satt som inte riskerar medarbetarnas halsa sag férvaltningen behovet
av att forstarka organisationens bemanning. Namnden beslutade om forstarkning av
bemanningen pa? ekonomiférvaltningen av bl.a. 2 heltidstjanster — en controller och en
ekonomiassistent.

Ekonomichefen, tillika férvaltningschef, har organisatoriskt varit direkt understalld
ekonominamnden men enligt ndmndens protokoll fran 2022-05-17 beslutade namnden
att ekonomichefen fran och med den 1 juni 2022 direkt blir understalld kommunchefen i
Fagersta kommun. Detta i syfte att ge ekonomichefen en tydligare organisatorisk
tillhorighet samt att tydliggéra kommunchefens roll och ansvar.

Beddmning

Vi konstaterar att enligt kommunstyrelsens reglemente ar kommunstyrelsen ansvarig
for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéallning samt att uppratta
forslag till budget.

Praktiskt arbetar ekonomiforvaltningen under Norra Vastmanlands ekonomindmnd med
ekonomiadministrationen och budgetprocessen.

Utifran detta bedémer vi att det inte ar helt tydligt vilken organisation och arbetsférdel-
ning kommunstyrelsen, kommunstyrelsens arbetsutskott — budgetberedning och
ekonomiférvaltningen har gallande ansvaret for budgetprocessen.

Styrdokument for budgetprocessen

Mal och budget 2022

Kommunfullmaktige antog budget 2022 samt plan 2023-2024 i november 2021.
Enligt protokollet framgar att:

e Resultatbudget visar arets resultat, resultatdispositioner samt avvikelse mot
resultatmal.

e | budgetforslaget uppgar resultatmalet till 2 % av skatteintakter och generella
statsbidrag for aren 2022-2024, vilket motsvarar 18,1-18,9 miljoner kronor.
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For ar 2022 budgeteras ett underskott pa -2,2 mkr fére inspraktagande av
medel fér pensioner med 9,1 mkr och évriga resultatdispositioner med 20,9
mkr. Det innebar att det justerade resultatet uppgar till 27,9 mkr. Det justerade
resultatet dverstiger resultatmalet med 9,8 mkr (27,9 mkr-18,1 mkr). For ar
2023-2024 budgeteras resultatet till 16,9 mkr respektive 12,1 mkr.

Kommunens styrmodell - Vision 2030
Fagersta kommuns dvergripande styrdokument ar visionen, Vision 2030.
Vision 2030 innehaller atta strategiska utvecklingsomraden:

» Fagersta — platsen dar varldar méts

* Vara barn — var framtid

» Ett naringsliv i framkant

» Vara levande centrum

+ Lat hela Fagersta leva

* Nara till allt

* En trygg, hallbar och jamstalld kommun

* Vimots i Fagersta Visionen innehaller ocksa ett antal konkreta atgarder som
ska genomforas.

Processer for mal, budgetering och uppfoljning

Kommunstyrelsen och namnderna ska utifran de strategiska utvecklingsomradena ta
fram effektmal.

Utifran dokumentstudier och avstamningar konstaterar vi att kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige inte har beslutat om ett gemensamt mal- och budgetdokument fér
2022. Budgeten beslutas for sig och exempelvis aterfinns de évergripande finansiella
malen i kommunstyrelsens bilaga "kommunstyrelsens effektmal” till verksamhetsplanen
for 2022. Vi uppfattar att kommunfullmaktige antog de dvergripande verksamhetsmalen
d.v.s. de strategiska utvecklingsmalen i samband med beslut av Vision 2030.

Ekonomistyrningspolicy

Kommunfullmaktige har antagit dokumentet "Ekonomistyrningspolicy Fagersta
kommun” 2020-05-25 § 63 som beskriver forutsattningar och styrning for de olika
delarna i budgetprocessen.

Enligt policyn ar:

e utgangspunkten for ekonomistyrningspolicyn lagens krav pa god ekonomisk
hushallning. Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras i kommunallagen
samt lagen om kommunal redovisning. Radet for Kommunal redovisning svarar
fér tolkningen av vad som ska anses som god redovisningssed inom den
kommunala sektorn.

e den ett verktyg for den dvergripande styrningen och ledningen av Fagersta
kommun och ska bidra till att kommunens mal fér ekonomi och verksamhet
nas.
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Policyn innehaller ramverket for kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens
styrning av kommunens verksamheter och avser i forsta hand férhallandet
mellan kommunfullmaktige/lkommunstyrelse och namnder.

Kommunfullmaktige har det yttersta ansvaret fér kommunens ekonomiska
planering och uppfdljning och faststaller principer fér ekonomistyrning.
Kommunfullmaktige beslutar bland annat om budget med flerarsplan,
delarsrapport och arsredovisning.

Kommunstyrelsen skall stodja och ha uppsikt 6ver namndernas verksamhet
samt leda och samordna planering och uppfdljning av kommunens ekonomi
och verksamhet. Namnderna ansvarar for att verksamheten, inom de tilldelade
ekonomiska ramarna, bedrivs enligt de mal och riktlinjer som
kommunfullmaktige har faststallt.

Helhetssyn, samverkansvilja och prioriteringsformaga ska pragla namndernas
arbetssatt. | den centrala ledningsgruppen goérs gemensamma prioriteringar for
att underlatta samordning och samverkan. Inom en namnds
verksamhetsomrade ansvarar forvaltningschefen for att tydliggéra mal och
ansvar i organisationen.

Forvaltningschefen ansvarar vidare for den fortldpande uppféljningen av mal,
ekonomi och verksamhet. Da ett budgetdverskridande befaras ansvarar
forvaltningschefen for att omgaende ta initiativ till atgarder for att férhindra
overskridandet.

Fortsatt framgar bl.a. féljande delar som i huvudsak paverkar budgetprocessen:

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar upprétta en budget fér nésta
budgetar. Budgeten ska uppréttas sa att intdkterna éverstiger kostnaderna. For
verksamheten ska mal och riktlinjer anges som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning.

Utifran ett verksamhetsperspektiv innebar god ekonomisk hushallning att
verksamheten bedrivs kostnadseffektivt och andamalsenligt. Det ska finnas ett
klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta
kraver en utvecklad planering med framférhallning och handlingsberedskap,
tydliga och matbara mal samt bra uppféljningssystem.

Kommunens malstyrningsmodell ska bidra till en tydlig styrning och uppfdljning
av verksamheterna. Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens
finansiella stallning och utveckling. Malen anger de finansiella forutsattningarna
eller ramarna fér den verksamhet kommunen bedriver.

Den allmanna utgangspunkten for det finansiella perspektivet ar att varje
generation sjalv maste bara kostnaderna for den service som den konsumerar.
Resultatet maste darfor vara tillrackligt stort for att motsvarande serviceniva
skall kunna garanteras aven nastkommande generation utan att en hégre skatt
ska behdva uttaxeras.
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Med utgangspunkt fran kommunens ekonomiska situation, ska kommunen
ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och
stallningen i form av mal.

e Budgetprocessen
Enligt policyn redovisar ekonomiférvaltningen planeringsférutsattningar for
budget- och planperioden pa boksluts- och budgetberedningen i mars aret fére
budgetaret. Namnderna redovisar pa boksluts- och budgetberedningen en
sammanfattning av arsredovisning och bokslut, nulaget samt en beskrivning av
utmaningar och behov under den kommande budget- och planperioden.

Enligt intervjuer uppfattar vi att det upplevs finnas tydliga styrdokument fér budget-
processen och att det finns en grundmall med rutin, tidplan som sétts i samband med
sammantradesplanen och internt uppdelade arbetsuppagifter.

Kommuner far inte féra med sig ekonomiska medel mellan aren men det finns
mojlighet att anvanda sig av en resultatutjamningsreserv (RUR). | var granskning
noterar vi att det framgar bl.a. enligt delarsrapporten per augusti 2022 att Fagersta
kommun inte tillampar regelverket for RUR. "Sedan manga ar tillbaka anvander
Fagersta kommun en modell dar man 6éronmarkt medel for framtida bruk utifran att
kommunen har en stark finansiell stalining”. Vi uppfattar att detta ar ett gammait
upplagg fran boérjan av 2000-talet. Beslut om att anvanda RUR eller inte lyftes upp i
samband med att det magjliggjordes att anvanda en reserv for utjamning men Fagersta
kommun bestdmde att fortsatta med tidigare upplagg.

Synnerliga skal

Om inte RUR anvands finns det en mdjlighet att uppratta en budget i obalans om det
foreligger synnerliga skal. Det innebar att synnerliga skal omfattar bade budget och
utfall. | lagtexten anges att fullmaktige far besluta att ett negativt resultat inte behéver
regleras om kommunen:

1. Budgeterat ett underskott med hanvisning till synnerliga skal.
2. Om orealiserade forluster i vardepapper uppstatt.
3. Om det finns andra synnerliga skal.

| férfattningskommentarer specificeras de synnerliga skalen ytterligare. T.ex.
"Kommuner med stark finansiell stéllning”. D.v.s. om en finansiell analys visar att det
finns ett eget kapital med realiserbara tillgangar av en omfattning som éverstiger
rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap, ska en minskning av kapitalet kunna ske
pa ett planerat satt. | ett sddant lage bor det vara mojligt att anta finansiella mal som
anger att det egna kapitalet tillats minska. Ett underskott som uppkommer i bokslutet,
som inte ar budgeterat eller inte ligger i linje med antagna finansiella mal, kan inte
betraktas som ett synnerligt skal med hanvisning till stark finansiell stallning.

Den kommun som anvander sig av regeln om synnerliga skal ska i sin
férvaltningsberattelse eller i sin budget redovisa motiven for detta. Enligt
kommunfullmaktiges protokoll 2021-11-22 beslutades ett budgeterat underskott pa -2,2
miljoner for 2022. Det framgar inte en motivering till att nyttja synnerliga skal.
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Kommunfullmaktige beslutade aven att bl.a. att dverféra 20 miljoner fran resultat-
dispositionen for resultatutjamning till den centrala medelsreserven under 2022 for
Okade kostnader for forsoérjningsstod, familjehemsplaceringar och integration. Enligt
ekonomiforvaltningen ar det en extra buffert centralt for att tidcka vissa specifika
kostnader och att utfallet regleras via interna konton och paverkar inte
externredovisningen. Vissa verksamheter kommer att ha hoga externa kostnader som
tacks via en intern férdelning pa interna konton.

Enligt protokoll presenterades vid budgetberedningen i augusti kommunstyrelsen den
centrala medelsreserven for 2022-2025:

2022: 34 610 tkr

2023: 11 700 tkr

2024: 11 700 tkr

2025: 11 700 tkr

Beddmning

Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte har beslutat om ett gemensamt mal- och
budgetdokument fér 2022. Information om kommunfullmaktiges beslutade
overgripande verksamhets- och finansiella mal for god ekonomisk hushallning finns i
ett flertal olika dokument och protokoll. Budgeten fér 2022 beslutas for sig och t.ex. de
overgripande finansiella malen aterfinns i kommunstyrelsen bilaga effektmal till
verksamhetsplan for 2022.

Vi beddmer att ekonomistyrningspolicyn ar ett tillfredsstallande styrdokument foér
budgetprocessen. | policyn finns dokumenterat vad budgetprocessen innefattar och hur
processen ska genomféras under aret. Vi konstaterar att i ekonomistyrningspolicyn
framgar:

e hur resursfordelningen till nAmnderna styrs, d.v.s. tva separata modeller, en
demografisk modell och en indexmodell.

e hur resultatdisposition anvands vid ett eventuellt dverskott samt att
kommunstyrelsen kan i budgetprocessen eller under budgetaret besluta om
anvandning av 6éronmarkta medel.

e hur tilldggsanslag ska anvandas. Huvudregeln ar att behov av utdkade
ekonomiska resurser behandlas i budgetprocessen.

Vi hanvisar till var granskning av delarsrapporten per augusti 2022 dar det
kommenteras att det inte finns nagot stdd i lag eller rekommendationer for kommunens
modell samt att kommunstyrelsen rekommenderas att félja upp éronmarkning inom
eget kapital/resultatdispositioner eftersom begreppet inte langre finns i god
redovisningssed.

Riktlinjer, rutiner och tidsplan for budgetprocessen

Kommunens planerings- och uppfoljningssystem

Enligt ekonomistyrningspolicyn har kommunen har ett planerings- och
uppfdljningssystem. Det bestar av féljande aktiviteter i kronologisk foljd:
1. Planeringsdirektiv skickas ut (februari/mars)
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. Budget- och bokslutsberedning (mars)
. Namnderna arbetar fram budgetférslag (april-maij)
. Namnderna éverlamnar foérslag pa budget (maj-juni)
. Budgetberedningen sammantrader (augusti-september)
. Budgetberedningens forslag till kommunstyrelsen (september)
. Budget i kommunstyrelsen (oktober)
. Delarsrapport i kommunstyrelsen (oktober)
. Delarsrapport i kommunfullmaktige (oktober)
10. Budget i kommunfullmaktige (november)
11. Resultatéverfoéringar (april)
12. Uppféljningar (vid sju tillfallen)
13. Arsredovisning i kommunfullmaktige (april)

O©Co~NOOOPWN

Budgetprocessen for 2023

Inledning budgetprocessen

Enligt erhallet underlag inleddes budgetprocessen med nyinrattade strategidagar.
Kommunstyrelsen ordférande bjod 2022-12-21 in till "Strategidagar 2-3 februari”. P.g.a.
restriktioner genomférde det en heldag 2 februari digitalt. Pa agendan diskuterades
bl.a. "Gemensam bild av kommunens férutsattningar — ekonomi och verksamhet, var
star vi och vart ska vi? Utgangspunkten ar Vision 2030.” Inbjudna var budgetberedning,
namndernas presidier, kommunens ledningsgrupp samt NVK. P& agendan
diskuterades SKR:s projekt "Effektivare kommun” dar Fagersta kommun har deltagit.

Budget och bokslutsberedning

Vid budget- och bokslutsberedningen 2022-03-28 — 2022-03-29 behandlades
"Planférutsattningar for budget 2023 och plan 2024-2025”. Vi har aven tagit del av en
presentation med bl.a. information om férutsattningarna med strategiska nyckeltal.
Enligt planforutsattningarna ska kommunens ekonomistyrningspolicy efterlevas i
budgetarbetet.

Enligt satt tidsplan ska budgetarbetet genomféras:
28-29 mars Boksluts- och budgetberedning

Juni Budgetférslag behandlade i respektive namnd
29-30 aug Budgetberedning

13-14 sept Budgetberedning del 2 (endast politiker)
v.40 okt Utskick infér MBL budget

v.410kt MBL budget

18 okt Kommunstyrelsen beslutar om budget

21 nov Kommunfullmaktige beslutar om budget

Protokollgranskning av budgetprocessen for 2023

Enligt kommunstyrelsen au:s/budgetberednings protokoll fran 2022-03-28 — 2022-
03-29 framgar att:
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Representanter for utbildningsndmnden, socialnamnden,
kommunledningsférvaltningen, Norra Vastmanlands Kommunalteknikforbund,
Sddra Dalarnas Raddningstjanstférbund, Vastmanland-Dalarna I16nenamnd
samt Vastmanland-Dalarna miljo- och byggnadsnamnd har [amnat in
redogorelser for 2021 ars verksamhet och planer for aren 2023-2025.

Fagersta kommun redovisar for ar 2021 ett dverskott pa 77,2 miljoner kronor,
varav 52,3 miljoner kronor i orealiserade vardedkningar av kommunens
finansiella tillgangar och 0,6 miljoner i realisationsvinster. Exklusive dessa
poster redovisas ett dverskott pa 24,4 miljoner kronor

Budgetberedningens beslut:

1. Redovisningarna godkanns och laggs till handlingarna.

2. Preliminara ramar enligt planeringsférutsattningarna faststalls utan
andringar.

Budgetberedningen beslutade den 31 augusti - 1 september 2021, paragraf 174, samt
den 14-15 september 2021, paragraf 175 om ett antal uppdrag infér budgetprocess

2023.

Budgetberedningens beslut:

1.
2.

Redovisningarna godkanns och laggs till handlingarna.

Utbildningsnamnden uppdras att [amna forslag pa hur utbildningsutbudet for
gymnasieskolan i Fagersta skulle kunna utformas utifran férutsattningar och
framtida behov inom arbetsmarknaden, likval som utifrdn ungdomars
efterfragan.

Utbildningsfdrvaltningen uppdras att genomféra en genomlysning av arbetet
kring elever i behov av sarskilt stdd, i syfte att fa till en kommundévergripande
samordning och ett sammanhangande arbete frdn mellanstadiet till gymnasiet.
Svar lamnas infér budgetberedningens sammantrade i augusti 2022.
Utbildningsnamnden uppdras att [amna foérslag pa hur ett utvecklat system med
lararassistenter skulle kunna inféras inom Fagersta kommun, samt hur
utbildning av lararassistenter skulle kunna underlattas.

Valfard och service uppdras att Iamna férslag pa utformning och framtida
anvandning av kommunens mark inom kvarteret lliansgarden.

Kostnader for deltagande i Leader Bergslagen arbetas in i kommande
budgetforslag.

Pa kommunstyrelsens sammantrade 2022-05-11 presenterades ett underlag for
maldialog. Enligt underlaget fick ledaméterna information om hur man satter mal, hur
satta smarta mal och genomgang av kommunstyrelsens mal fér 2022 och malprocess
for 2023 dar féljande omraden presenterades:

* Digitalisering

* Attraktiv arbetsgivare —kompetensférsorjning, heltid som norm
* Arbetsloshet — egen forsorjning

* Fritidsgarden

* Folkhalsa

* Trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete
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* SFI
* Planfragor
* Naringslivsarbete

Enligt kommunstyrelsens protokoll 2022-06-07 framgar att | maj genomférdes en sa
kallad maldialog. Inbjudna var kommunstyrelsens ledaméter och ersattare, samt
férvaltningsledning.

Forvaltningen kommer utifran inkomna synpunkter och férslag ta fram forslag till
effektmal for ar 2023-2025. Forslagen kommer att presenteras efter sommaren.”

Enligt kommunstyrelsens protokoll 2022-06-07 behandlades aven kommun-
styrelsens forslag till budget 2023 med plan fér 2024 och 2025. Enligt protokollet
framgar att:

e kommunstyrelsens forvaltning har med utgangspunkt i planeringsférutsattningarna
tagit fram ett forslag till budget for 2023 med plan for ar 2024 och 2025.

e noteras bland annat att:
- kostservice ska nollbudgeteras, det vill sdga att verksamheten ska vara helt
intaktsfinansierad. Da debiteringsmodellen inte ar uppdaterad ar verksamheten i
budgetforslaget delvis anslagsfinansierad. Detta ska justeras mot kdpande
verksamheter nar den nya debiteringsmodellen ar inford.
- SFl-verksamheten ar budgeterad utifrdn nuvarande organisation. Budgeten
justeras nar utfallet av upphandlingen ar kand.
- Det finns i nulaget visst utrymme i budgeten, vilket harror sig till den nya
organisationen. Utrymmet behdver dock bedémas pa nytt efter sommaren. Detta
mot bakgrund av information om kostnadsokningar, till exempel vad galler
livsmedel och drivmedel.

Kommunstyrelsen godkande forslaget till budget for ar 2023 med plan for ar 2024 och
2025.

Enligt kommunstyrens au/budgetberedningens protokoll fér 2022-08-29 — 2022-
08-30 framgar att beredningen hade genomgang med namnder och
samarbetsorganisationer:

e Representanter for utbildningsndmnden, socialnamnden, kommunfullmaktige,
kommunstyrelseforvaltningen, éverformyndarndmnden, Norra Vastmanlands
ekonominamnd, Norra Vastmanlands Kommunalteknikférbund, Sodra Dalarnas
Raddningstjanstférbund och Vastmanland-Dalarna I6nenamnd redogor for
budget 2023 och plan fér 2024-2025.

Budgetberedningens beslutade att redovisningarna godkandes och lades till
handlingarna.

Enligt kommunstyrelsens au/budgetberedningens protokoll for 2022-09-13 —
2022-09-14 beslutades bl.a. om uppdrag och drenden med anledning av budget. Tva
punkter hanterade utbildningsndmndens organisation och kostnadsutveckling. Enligt
beslutet uppdrogs:
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e utbildningsnamnden att se 6ver organisering inom sina samtliga verksamheter
och ta ett helhetsgrepp i syfte att fa ett sammanhallet stdd for barn med
sarskilda behov samt att fa till ratt nyttjande av resurser for att sékerstalla
likvardiga forutsattningar for alla elever inom kommunens skolor.
Aterrapportering sker till kommunstyrelsen under hésten 2022 och en slutlig
redovisning ska ske till budgetberedningen i mars 2023.

e utbildningsnamnden att ta fram en sammanstalining éver kostnadsutvecklingen
inom gymnasieskolan samt presentera en plan for hur annu fler unga ska
forlagga sina studier pa gymnasiet vid Brinellskolan.

Sarskilt uppdras att narmare undersdka utbildningsutbudet inom
gymnasieskolan och dar sa behdvs, lamna forslag pa férandringar utifran
ersattningsniva, inkluderat begransning av antal platser inom
introduktionsprogrammet. Aterrapportering sker till kommunstyrelsen under
hdsten 2022 och en slutlig redovisning ska ske till budgetberedningen i mars
2023.

Enligt protokollet aterfinns budgetberedningens férslag till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige gallande budget 2023 och plan fér 2024-2025.

Pa kommunstyrelsens sammantrade 2022-10-18 behandlas budget fér 2023 och
plan for 2024-2025.

Effektiviseringar

Budgetberedningen beslutade den 31 augusti-1 september 2021, paragraf 174, att
uppdra till ledningsgruppen att genomféra effektiviseringar med 1 procent, genom god
ekonomisk hushallning inom sina respektive verksamheter inom hela
kommunkoncernen, genom hogre grad av automatisering, digitalisering och
kostnadseffektivitet med bibehallen kvalitet. Sarskilt uppmanas att titta pa
overheadkostnader och administration, systemstéd samt stédfunktioner. Det kan
handla om att minimera resurssldseri, optimera bemanning, ha balans mellan kvalitet
och kostnader samt att man avvecklar nar funktioner spelat ut sin roll. Aterrapportering
ldmnas I6pande till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Enligt kommunstyrelsens au:s protokoll for 2022 har information I6pande lamnats pa
varje sammantrade.

Investeringsbudgeten
Enligt ekonomistyrningspolicyn framgar att:

For investeringsbudgeten ar huvudregeln att investeringar skall finansieras med egna
medel. Det kan dock finnas skal att lana till investeringar och da framfér allt inom
avgiftsfinansierad verksamhet.

Kommunens namnder och styrelser begar i budgetforslaget investeringsmedel for
kommande budget- och planperiod. Respektive namnd ansvarar for att motivera
begarda investeringar infér budgetberedningen. NVK sammanstaller i sitt
budgetunderlag alla investeringar i fastigheter.
15
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Beraknade investeringsutgifter samt dess driftkostnadskonsekvenser ska redovisas.
Investeringar i lokaler och anlaggningar ska beredas av NVK. Budgetmodell avseende
kapitalkostnader beskrivs ovan under Budgetmodell fér driftverksamhet.

Enligt tidigare genomford revisionsgranskning for 2021 konstaterades att
investeringsprocessen inte var tillfredsstallande. | revisionsrapporten lamnades bl.a.
rekommendation att se dver regler, riktlinjer och policy.

Enligt kommunstyrelsens protokoll 2022-04-05 beslutade kommunstyrelsen att uppdra
till forvaltningen och NVK att ta fram beslutsunderlag for att sakerstalla att
investeringsprocessen ar andamalsenlig och effektiv.

Nulage enligt vikarierande ekonomichef ar att:

¢ gallande investeringsbudgeten for 2023, tilldelas alla namnder ett grundbelopp
for investeringar i genomsnitt cirka 2 mkr. Detta sker i budgetberedningen juni.
Denna budgetpost anvands enligt egen prioritering inom respektive namnd. Till
detta har kommunstyrelsen sin budget for investeringar, samt att
kommunchefen har aviserat en extra investeringsbudget for Kultur och Fritid om
cirka 1 miljon kr. Till detta har aven kommunstyrelsen en egen prioriterad lista
Over investeringsprojekt.

e de nu pa ett tydligare satt sarskiljer underhall fran investeringar, vilket far till
foljd att verksamheterna nu i hégre grad drabbas av avskrivningskostnader men
undantas fran underhallskostnader.

| revisionens granskning av delarsrapporten per augusti 2022 har dock papekats
fortsatta brister och forbattringar i den interna kontrollen. Vi hanvisar till rapporten dar
det framgar att:

¢ Virekommenderar att kommunstyrelsen fortsatter med utbildningsinsatser
for gransdragningen mellan drift- och investeringsredovisning till granskare och
chefer och har I6pande uppféljning att gransdragningen féljs fran boérjan. Detta
for att fa ett battre arbetssatt, minska risken for fel i redovisningen och fa ett
rattvisande bild av resultatet under helaret

Beddmning

Vi beddmer att det finns tillfredsstallande dokumenterade riktlinjer, rutiner och tidsplan
for budgetprocessen. Vi finner att budgetprocessen till stor del hanteras utifran
gallande riktlinjer samt planerings- och uppféljningssystem. Det finns en tydlig
formaliserad process som forvaltningarna ar val inférstadda i. Vi ser positivt pa att det
genomférdes strategidagar i februari och att maldialog genomforts i maj med
diskussion och information om foérutsattningar fér kommunens malstyrning.

Vi beddmer att kommunstyrelsen fortsatt inte helt sakerstallt att investeringsprocessen
ar tillfredsstallande.
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Kommunstyrelsestyrelsens och namndernas planering och
uppfoljning av budgetarbetet

Enligt ekonomistyrningspolicyn ska:

e respektive namnd/styrelse lamna ekonomi- och verksamhetsuppféljning till
kommunstyrelsen. Uppfdljningsrapporten ska innehalla en helarsprognos for
drift och investeringar. Helarsprognosen ska visa prognos pa helarsutfall
inklusive beraknade effekter av eventuella budgethalliningsatgarder. Avvikelser
mot budget ska kommenteras.

e Oom prognosen visar pa en negativ budgetavvikelse for helaret en atgardsplan
tas fram. Atgardsplanen ska lamnas senast vid féljande uppféljningstillfalle.
Uppfdljningsrapporten ska aven innehalla en redovisning av nyckeltal. Tidplaner
och anvisningar, inklusive vilka nyckeltal som ska redovisas, faststalls infor
budgetaret.

e utifran namndernas rapporter en kommungemensam budgetuppféljning med
helarsprognos upprattas per den sista mars, maj, och oktober. Delarsbokslut
och delarsrapport ska upprattas per den sista augusti. Ekonomiadministrationen
skickar ut sarskilda anvisningar infér delarsbokslut och delarsrapport.

e namnderna vid arets slut uppratta ekonomisk sammanstallining och lamna en
verksamhetsberattelse. Kommunfullmaktige behandlar bokslut och
arsredovisning i april. Ekonomiadministrationen skickar ut sarskilda anvisningar
infor bokslut och arsredovisning.

Se redogorelse for kommunstyrelsens och namndernas planering och uppféljning av
budgetarbetet for 2022 i bilaga 1.

Vad galler kommunens resursfordelningsmodell bidrar kommunens forvaltningar med
input till budgeten. Namnderna ska darefter anpassa sina kostnader till tilldelad
budgetram.

Som framgar enligt bilaga 1 har utbildningsnamnden aviserat ett vasentligt underskott
under 2022. Bl.a. beraknades i apriluppféljningen ett underskott fér gymnasieskolan
med 19,2 miljoner kronor da ofinansierade kostnader om 22,8 miljoner kronor ingar i
budgetramen fér 2022 for de verksamheter som innefattas av omorganisationen som
genomfoérdes den 1 juli 2021 da& Brinellskolan blev en del i Fagersta kommun och Norra
Vastmanlands Utbildningsforbunds, (NVU) gymnasie- och gymnasiesarskolas
verksamhet dvergick till ndmndens ansvarsomrade.

Vi har tagit del av berakningsunderlag infor utbildningsnamndens budget 2022. Enligt
vikarierande ekonomichef framgar att berakningarna bygger pa den sa kallade
"riksprislistan” som ar ett nationellt riktimarke fér kostnader per elev, och aven i nasta
steg, anstalld.

Vid delarsbokslutet per augusti 2022 prognostiserar utbildningsnamnden ett underskott
pa totalt 16,3 miljoner kronor foér ar 2022.
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Enligt delarsrapporten framgar att en éversyn éver forvaltningens administrativa
organisation och roller har inletts. Intentionen ar att skapa en tydlig, systematisk och
rattssaker organisation.

Det framgar aven att ett arbete kring systematiska ekonomiska prognosuppféljningar
med koppling till en sakerstalld budget pagar. | samband med det gbrs en analys av
modell for férdelning av medel gallande demografiska modellen kontra elevpeng. En
Oversyn av gymnasieskolans kostnader i relation till intdkter genomférs med tydliga
konsekvensbeskrivningar.

Utbildningsforvaltningen kommer preliminart att fa tilldelning fran den centrala
medelreserven pa 16,3 miljoner kronor for att na en budget i balans for ar 2022.

Bedomning

Utifran var granskning bedémer vi att kommunstyrelsen och ndmnderna férutom
utbildningsnamnden har beslutat om budgetuppféljning utfall sista mars och maj med
helarsprognos for kommunen enligt ekonomistyrningspolicyn. Utbildningsnamnden
beslutade om budgetuppféljning utfall och prognos sista april.

Vi konstaterar att kommunstyrelsens budgetuppféljningar aterfinns bland rapporter i
kommunstyrelsens protokoll och inte ar ett eget arende.

Vi har noterat att kommunstyrelsens centrala medelsreserv ar 34,6 mkr for ar 2022
som en extra buffert centralt for att tacka vissa specifika kostnader. Utifran
kommunstyrelsens och namndernas budgetuppféljningar har kommunstyrelsen
informerats att bl.a. socialférvaltningen och utbildningsférvaltningen behéver géra
ansprak pa finansiering fran centrala medelsreserven.

Da namnderna vasentligt overskrider sina budgetramar, men far tackning av den

centrala medelsreserven, paverkar det namnderna ledning och styrning av verksamhet

och ekonomi samt beslut om atgarder for att komma i balans. Det ar vasentligt att
budgeten har en styrande effekt utifran arets budgeterade kostnader och att budget
och uppfdljning fyller den funktion som kravs for att sakerstéalla en god ekonomisk
hushallning, d.v.s. att kommunstyrelsens och namndernas verksamheter bedrivs
kostnadseffektivt och andamalsenligt. Var bedémning ar kommunstyrelsen och
namnderna behdver sakerstélla efterlevnaden av ekonomistyrningsprinciperna, d.v.s.

att namnderna ansvarar for att verksamheten, inom de tilldelade ekonomiska ramarna,

bedrivs enligt de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige har faststallt.

Kommunen aviserar i nulaget ett underskott pa ca 23,0 miljoner kronor for ar 2022.
Kommunen har utmaningar bade verksamhetsmassigt och ekonomiskt framat.

Det finns ett beslutat effektivitetskrav pa 1% och det ar vasentligt att namnderna haller

sina budgetar. Det ar positivt att kommunstyrelsens au i september har beslutat om

uppdrag och arenden till nd@mnderna med anledning av anpassning till budgetramarna.

Vi beddmer att kommunstyrelsen behdver sakerstalla att budgeten och budget-
processen ar tillrackligt tillfredsstallande som styrinstrument.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
inte tillrackligt tillfredsstallande leder och styr budgetprocessen pa ett andamalsenligt
satt.

For att géra kommunstyrelsens ledning och styrning av budgetprocessen ytterligare
andamalsenlig rekommenderar vi kommunstyrelsen, utifran var bedémning och
slutsats, att:

o sakerstalla att ansvar och roller gallande budgetprocessen ar helt
tillfredsstallande samt tydliggdra i vilka delar av budgetprocessen ansvarar
kommunstyrelsen att leda, styra och félja upp samt vilka delar har
ekonominamnden och ekonomiférvaltningen ansvar att leda, styra och folja
upp. Aven kommunstyrelsens uppsikt och samordningsansvar géallande
budgetprocessen behdver tydliggoras.

e arligen faststalla ett gemensamt mal- och budgetdokument, dar
kommunfullmaktiges beslutade verksamhetsmassiga och finansiella mal
framgar. Detta underlattar aven den "réda traden” gallande uppféljning av
malen i del- och helarsrapporter.

o fortsatt sakerstalla att investeringsprocessen ar andamalsenlig och effektiv.

o sakerstalla att budgeten och budgetprocessen ar tillrackligt tillfredsstallande
som styrinstrument samt att namndernas budgetramar tydliggdrs/beslutas
under aret.

Datum som ovan.
KPMG AB

Micaela Hedin
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Linnéa Groénvold
Uppdragsansvarig och certifierad
kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar féor om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.
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Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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Kommunstyrelsens och namndernas planering och
uppfoljning av budgetarbetet

Kommunstyrelsens ansvar enligt uppsikt och samordningsansvar

Vi har tagit del av underlag for budgetuppféljning utfall sista mars och maj med
helarsprognos fér kommunen.

Vi konstaterar fran kommunstyrelsens protokoll att budgetuppféljningens utfall sista
mars finns med bland rapporter pa kommunstyrelsens sammantrade 2022-06-07.
Kommunstyrelsen fick dven information om den centrala medelsreserven 2022 dar det
framgar att:

e Kommunstyrelsens centrala medelsreserv med 34,6 mkr for ar 2022 har for
avsikt att finansiera kostnader som Overstiger den befintliga budgetramen eller
den statliga finansieringen for barn och ungas externa vardplaceringar,
etableringens kostnader, ekonomiskt bistand samt gymnasiet.

e Vid arets forsta prognostillfalle per 31 mars visar helarsprognosen att foljande
verksamheter behdver gora ansprak pa finansiering fran centrala
medelsreserven:
¢ Socialférvaltningen.
Individ- och familjeomsorgen har éverskjutande kostnader for kop av externa
vardplatser for barn och unga med 3,5 mkr. Etableringens ekonomiska bistand
och myndighetsutdvning har behov av 5,2 mkr. Utbetalning av ekonomiskt
bistand dverstiger ram med 7,6 mkr.

¢ Utbildningsforvaltningen. Gymnasieskolan

e Valfard och service. Etableringens verkstallighet har kostnader utéver den
statliga finansieringen med 0,7 mkr.

Socialforvaltningen 16,3 mkr

Utbildningsforvaltningen 17,6 mkr

Valfard och service 0,7 mkr

Summa 34,6 mkr
Kommunstyrelsens beslutade att godkanna rapporterna och lagga dem till
handlingarna.
Pa kommunstyrelsens sammantrade 2022-09-05 bland rapporter kommenterades fran

ekonomiférvaltningen majuppféljningens utfall att:
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e For aret prognostiseras ett resultat pa -24,7 mkr inkl vardeférandring pa
placerade medel. Verksamhetsresultatet som ar jamférbart med
balanskravsresultatet berdaknas bli 12,7 mkr.

e Resultatmalet ar faststallt till 2% av skatter och generella statsbidrag, vilket
motsvarar 18,1 mkr. Beslutade resultatdispositioner pa 30,0 mkr gor att det
justerade resultatmalet uppgar till -11,9 mkr. Det prognostiserade resultat pa -
24,7 mkr 6verstiger darmed det justerade resultatmalet men av detta ar 37,4
mkr orealiserad vardeférandring av de finansiella tillgangarna. Exklusive den
finansiella vardeférandringen ar budgetavvikelsen for verksamheterna + 14,8
mKkr.

Ekonomiférvaltningens information om den central medelsreserven innehdll:

e Vid arets andra prognostillfalle per 31 maj visar helarsprognosen att foljande
verksamheter behdver gora ansprak pa finansiering fran centrala
medelsreserven:
¢ Socialférvaltningen. Individ- och familjeomsorgen har éverskjutande kostnader
for kdp av externa vardplatser for barn och unga med 3,3 mkr. Etableringens
ekonomiska bistand och myndighetsutdvning har behov av 6,0 mkr. Utbetalning
av ekonomiskt bistand éverstiger ram med 7,5 mkr.
¢ Utbildningsforvaltningen. Gymnasieskolan
e Valfard och service. Etableringens verkstallighet har kostnader utéver den
statliga finansieringen med 1,3 mkr.

Socialforvaltningen 16,8 mkr

Utbildningsférvaltningen 17,6 mkr

Vilfard och service 1,3 mkr
35,7 mkr

Summa

Kommunstyrelsens beslutade att godkanna rapporterna och lagga dem till
handlingarna.

Kommunstyrelsens ansvar fér den egna verksamheten

Styrelsen ansvarar for den egna verksamheten:
- Avdelning Stdd & Styrning
- Avdelning Valfard & Service
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Uppfoljning

Kommunstyrelsen egen verksamhet redovisade vid bokslutet 2021

budgetavvikelser:

Avdelning Stdd och styrning ett 6verskott pa 1,1 miljoner kronor till stor del pa grund av
vakanser.

Upphandling redovisade ett éverskott pa 1,4 miljoner kronor ocksa det till féljd av
vakanser.

Valfard och service hade ett dverskott om 3,6 miljoner kronor dar kultur och fritid gav ett
Overskott pa 1 miljoner kronor, Arbetsmarknad och integration ett 6verskott pa 0,4 miljoner
kronor samt vuxenutbildningen +1,5 miljoner kronor. P& minussidan dock SFI med ett
underskott pa 0,3 miljoner kronor.

Budgetuppfoljning 2022-03-31

Kommunstyrelsens verksamheter prognostiserar ett underskott pa 0,4 mkr.

Politisk verksamhet & Ovrigt beraknas fa ett underskott pa -0,2 mkr beroende pa kostnad
fér beslutade vardebevis som ar inldsta i januari. Den centrala medelsreserven beraknas
nyttjas fullt ut med kompensation till verksamheter med underskott enligt separat skrivelse.

Kopt verksamhet av samarbetsorgan beraknas fa ett éverskott pa 2,0 mkr, dar NVK
lamnar overskott med 1,3 mkr, kollektivtrafik beraknas till ett dverskott pa 0,5 mkr och
I6neservice 0,1 mkr.

Kommunledning beréaknas fa ett dverskott pa 0,2 mkr.

Avdelning Stoéd & Styrning beraknas fa ett underskott pa 0,2 mkr framst beroende pa
Okade systemkostnader.

Avdelning Valfard & Service beraknas fa ett underskott pa -2,1 mkr.

Kultur & Fritid beraknas fa ett underskott pa -0,6 mkr. Orsaken ar framst bortfall av intakter
(-1,8 mkr) for idrottshallar, bad, gym och lager i Fagerstahallen pa grund av det underhall
som gors dar. Underskottet minskas tack vare minskade kostnader pa biblioteket,
kulturskolan och 6vrig verksamhet inom kultur & fritid.

Vuxenutbildning beraknas fa ett éverskott pa 0,5 mkr och SFI ett underskott pa 2,7 mkr.

For Kostverksamheten beraknas ingen avvikelse mot budget.

Arbetsmarknad & Integration beraknas fa ett dverskott pa 0,5 mkr.

Ovrig verksamhet inom Valfard & Service beréknas ge dverskott pa 0,2 mkr.
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Budgetuppféljning 2022-05-30 ‘

Kommunstyrelsens totalt prognostiserar ett 6verskott pa 0,3 mkr.

Politisk verksamhet & Ovrigt beraknas fa ett underskott pa -1,3 mkr bl a beroende pa
kostnad fér beslutade vardebevis samt centrala medelsreserven beraknas nyttjas fullt ut
med kompensation till verksamheter med underskott enligt separat skrivelse.

Kopt verksamhet av samarbetsorgan beraknas fa ett 6verskott pa 2,1 mkr, dar NVK
lamnar overskott med 1,5 mkr, kollektivtrafik beraknas till ett dverskott pa 0,5 mkr och
I6neservice 0,1 mkr.

Kommunledning beréknas fa ett dverskott pa 0,2 mkr.

Avdelning Stoéd & Styrning beraknas fa ett dverskott pa 0,1 mkr.

Avdelning Valfard & Service beraknas fa ett underskott pa -0,8 mkr.

Kultur & Fritid beraknas fa ett underskott pa -0,2 mkr. Orsaken ar framst bortfall av intakter
(-1,9 mkr) for idrottshallar, bad, gym och Iager i Fagerstahallen pa grund av det underhall
som gors dar. Underskottet minskas tack vare minskade kostnader pa biblioteket,
kulturskolan och 6vrig verksamhet inom kultur & fritid.

Vuxenutbildning beraknas fa ett dverskott pa 0,5 mkr och SFI ett underskott pa 1,6 mkr.

For Kostverksamheten beraknas ingen avvikelse mot budget.

Arbetsmarknad & Integration beraknas fa ett dverskott pa 0,4 mkr.

Ovrig verksamhet inom Valfard & Service beraknas fa ett utfall i niva med budget

SFI
Enligt kommunstyrelsens textbudget for 2022 och plan 2023-2024 framgar att:

e Svenska for invandrare-SFI utgdrs av tre studievagar (1-3) och det finns fyra
kurser (A-D). Verksamheten har en ko for de elever som av olika anledningar
gatt hos annan anordnare eller haft avbrott av privata skal. De erbjuds plats nar
plats finns. Utbildning i svenska for invandrare ar en grundlaggande utbildning i
svenska spraket for vuxna. NVU erbjuder kurser pa dag- och kvallstid. All SFI
undervisningen sker pa Olympen.

e All SFl-verksamhet ska med start ar 2022 upphandlas av extern aktor,
sarredovisas och finansieras av den statliga schablonersattningen for
mottagande av nyanlanda. Kommunstyrelsens ram minskas med belopp
motsvarande den nettokostnad verksamheten haft i egen regi, ej inrdknat de
sarskilda medel som kommunen satter av for SFl-undervisning for personer
utanfor etableringen.
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Utbildningsnamnden

Namnden ansvarar for:

- Grundskola och grundsarskola

- Forskoleklass- och fritidsverksamhet

- Forskoleverksamhet

- Gymnasieskola (fran och med 1 juli 2021)

Uppfoljning

Pa namndens sammantrade 2022-02-23 behandlade namnden "Uppdrag med
anledning av budget: Kartlaggning av de resurser som finns pa respektive skola och
ldamna férslag pa hur dessa kan anvandas pa battre satt, for att fa till en
kommundvergripande samordning och ett sammanhangande Team 21 fran
mellanstadiet till gymnasiet”. Enligt protokollet behdvdes i budget 2022 effektiviseringar
i verksamheten for att halla budget utifran tilldelade ramar. Forvaltningen féreslog en
genomlysning som skulle bl.a. omfatta ekonomiska konsekvenser och ge forslag pa
samarbetseffekter inom forvaltningen. Namnden godkande forvaltningens rapport och
protokollet skickades fér kannedom till budgetberedningen.

Namnden fick aven ett uppdrag med anledning av budget att genomféra genomlysning
av arbetet kring elever i behov av sarskilt stdd och hur ett utvecklat system med
lararassistenter skulle kunna inféras inom Fagersta kommun, samt hur utbildning av
lararassistenter skulle kunna underlattas.

Enligt protokollet fran 2022-03-30 hade férvaltningens ledningsgrupp inlett arbetet med
att uppratta ett budgetférslag for ar 2023, planperioden 2024-2025, samt en
sammanstallning av behov, utmaningar, madjligheter och prioriteringar som presenterats
vid budgetberedningens sammantrade den 28 mars 2022.

Namnden behandlade pa sitt sammantrade 2022-04-27 en rapport fran
budgetberedningen. Enigt protokollet hade budgetberedningen, vid sammantradet 28—
29 mars 2022, uppdragit at namnden att lamna forslag pa hur utbildningsutbudet fér
gymnasieskolan i Fagersta skulle kunna utformas utifran férutsattningar och framtida
behov inom arbetsmarknaden, likval som utifran ungdomars efterfragan.

Vid sammantradet 2022-05-24 godkande namnden information om budgetuppfdljning
och helarsprognos per den 30 april 2022. Protokollet skickades till controllern for
kannedom.

Vid sammantradet 2022-06-08 behandlade ndmnden uppdraget med anledning av
budget: Forslag pa hur utbildningsutbudet fér gymnasieskolan i Fagersta ska kunna
utformas. Namnden beslutade att anta forvaltningens nulagesrapport att tillstallas
budgetberedningen for vidare behandling och att uppdra at utbildningsforvaltningen att
under lasaret 2022/2023 genomféra en mer djupgaende analys av Brinellskolans
utbud. | analysen ska andelen ungdomar som ar folkbokférda i Fagersta som genomfér
gymnasieutbildning pa annan ort, samt orsaken till detta, inga.

Namnden behandlade aven utbildningsforvaltningens genomlysning av arbetet kring
elever i behov av sarskilt stdd, i syfte att fa till en kommundévergripande samordning
och ett sammanhangande arbete fran mellanstadiet till gymnasiet samt forslag pa hur
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ett utvecklat system med lararassistenter skulle kunna inféras inom Fagersta kommun,
samt hur utbildning av lararassistenter skulle kunna underlattas. Namnden beslutade
bl.a. férvaltningens yttrande att tillstéllas budgetberedningen for vidare behandling.
Protokollet skickades bl.a. till budgetberedningen fér kdnnedom.

Nedan redovisas budgetavvikelser for 2021 och 2022:

Utbildningsnamnden redovisade vid bokslutet 2021 budgetavvikelser:

Totalt visade utbildningsnamnden ett underskott pa 15,8 miljoner kronor.

Forskoleklassverksamheten och fritidshemsverksamheten redovisade gemensamt ett
underskott pa 1,0 miljoner kronor till féljd av hégre interkommunala kostnader an
budgeterat.

Grundskolans arskurs 1-9 redovisade ett underskott med 7,7 miljoner, vilket orsakades av
hégre interkommunala kostnader, lagre interkommunala intakter samt hogre
lokalkostnader an budgeterat.

Grundsarskolan redovisade ett dverskott med 1,5 miljoner kronor till féljd av lagre
personalkostnader och hogre interkommunala intakter an budgeterat.

Gymnasiet redovisade ett underskott med 12,3 miljoner. Gymnasieskolans kostnader lag
pa en hogre kostnadsniva an anslagen budget. Lagre interkommunala intakter an
budgeterat var ytterligare en bidragande faktor fér detta underskott.

Budgetuppfoljning 2022-04-30

Utbildningsnamnden prognostiserar ett underskott med totalt 4,2 miljoner kronor for 2022,
inberaknat en tilldelning pa 17,6 miljoner kronor fran den centrala medelsreserven.

Forskoleavdelningen, forskoleklass- och fritidsverksamheten prognostiserar ett éverskott
vid arets forsta uppfoljning. Forskoleavdelningen visar ett 6verskott pa 5,4 miljoner kronor,
vilket beror pa lagre Iénekostnader an budgeterat samt att verksamheten beviljats ett
statsbidrag som inte budgeterats. Fritids- och férskoleklassverksamhetens éverskott, pa
sammanlagt 1,1 miljoner kronor, beror pa lagre Iénekostnader ar budgeterat.

Grundskolans arskurs 1-9, grundsarskolans och gymnasiets prognos for 2022 visar ett
overskridande i forhallande till den angivna budgetramen. Prognosen for grundskolans
arskurs 1-9 tyder pa ett underskott pa totalt 7,9 miljoner kronor till foljd av hégre
Idnekostnader an budgeterat.

Grundsarskolan prognostiserar ett underskott pa 1,1 miljoner kronor, vilket beror pa lagre
intakter fran andra kommuner an budgeterat.

Gymnasieskolan beraknar ett underskott med 19,2 miljoner kronor da ofinansierade
kostnader om 22,8 mkr ingar i budgetramen for 2022. En beraknad tilldelning av 17,6
miljoner kronor fran den centrala medelsreserven medfor att ett underskott pa 1,6 miljoner
kronor prognostiseras for gymnasiets verksamhet.
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Mal for 2023

Enligt protokollet for 2022-03-30 hade forvaltningen har uppréattat ett forslag till
effektmal for namndens verksamheter for ar 2023. Namnden beslutade att effektmalen
for ar 2023 skulle faststallas av nAmnden den 2022-06-08.

Enligt ndmndens protokoll fér 2022-06-08 faststélldes effektmal fér namndens
verksamheter for ar 2023.

Budget 2023 och plan 2024-2025

Pa sitt sammantrade 2022-06-08 informerades namnden om att avsaknaden av
kompletta forutsattningar har medfort att utbildningsfoérvaltningens budgetarbete for ar
2023, plan 2024-2025, ej har kunnat genomféras enligt plan. Namnden beslutade att
budgeten skulle behandlas vid ett extra namndsammantrade den 2022-08-18.

Enligt protokollet fran 2022-08-18 hade foérvaltningen upprattat en textbudget for ar
2023, planperioden 2024-2025, dar stallningstagande gallande prelimindr budgetram
framférs. Namnden beslutade att anta forvaltningens budgetforslag for ar 2023, plan
2024-2025, att tillstallas budgetberedningen for vidare behandling. Protokollet
skickades till budgetberedningen for kannedom.

4.1.1.3 Socialndmnden

Namnden ansvarar for:
- Individ- och familjeomsorg (IFO)
- Vard och omsorg

Uppfoljning

Revisionen granskade socialnamndens ekonomistyrning 2020 da namnden visat
underskott flera ar i rad.

Namnden beslutade pa sitt sammantrade 2022-04-26 att budgetuppféljning och
helarsprognos per den 31 mars 2022 noterats och lades med godkannande till
handlingarna. Protokollet skickades till kommunstyrelsen och Norra Vastmanlands
ekonomifdrvaltning fér kdnnedom.

Pa sammantradet 2022-06-20 beslutade namnden att budgetuppféljning och
helarsprognos per den 31 maj 2022 noterats och lades med godkannande till
handlingarna. Protokollet skickades till kommunstyrelsen och Norra Vastmanlands
ekonomiférvaltning fér kannedom.

Nedan redovisas budgetavvikelser for 2021 och 2022:

Socialnamnden redovisade vid bokslutet 2021 budgetavvikelser:

‘ Totalt visade socialndmnden ett underskott pa 5 miljoner kronor. ‘
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Individ- och familjeomsorgen redovisade pa totalen ett underskott pa 10,1 miljoner kronor
varav 7,3 miljoner kronor berodde pa att den centrala etableringsfonden som funnits i
manga ar har tagit slut.

Vard- och omsorgs resultat fér 2021 var ett underskott pa 1,2 miljoner kronor. Ekonomiska
effekter av den fortfarande pagaende pandemin drabbade vard och omsorg.

Budgetuppfoljning 2022-03-31
Socialndmndens helarsprognos for ar 2022 visar ett nollresultat gentemot budget.

Individ- och familjeomsorg redovisar pa totalen ett dverskott pa 1 551 tkr nar finansiering
fran centrala medelsreserven ar inraknad.

Vard och omsorg visar i prognosen pa totalen ett underskott pa 5 972 tkr.
Budgetuppfoljning 2022-05-30
Socialndmndens helarsprognos for ar 2022 visar ett nollresultat gentemot budget.

Individ- och familjeomsorg redovisar pa totalen ett 6verskott pa 1 450 tkr nar finansiering
fran centrala medelsreserven ar inréknad.

Vard och omsorg visar i prognosen pa totalen ett underskott pa 5 941 tkr.

Mal for 2023

Enligt socialnamndens protokoll fran 2022-01-24 beslutade namnden att genomféra
arbete med effektmal for ar 2023 pa distans under férmiddagen den 28 mars ar 2022.
Pa sammantradet i februari fick namndens ledaméter information av IT-strategen om
smarta mal och Hypergene. P4 marssammantrade beslutades att

namnden genomfor arbete med effektmal ar 2023 fysiskt pa plats under formiddagen
den 30 maj 2022. Enligt protokoll antog socialnamnden effektmal for ar 2023 pa
sammantradet 2022-06-20.

Budget 2023 och plan 2024-2025

Enligt ndmndens protokoll 2022-06-20 har socialndmnden tilldelats preliminara
budgetramar pa 344 991 000 kronor for ar 2023, plan for ar 2024 med 347 942 000
kronor och plan fér ar 2025 med 351 377 000 kronor.

Namnden beslutade att:

- anta forvaltningens budgetforslag som sitt eget och éverlamnar till budgetberedningen
for vidare behandling.

- socialndmnden godkanner dskande utdver budgetram och dverlamnar till
budgetberedningen for vidare behandling.
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Enligt textbudgetunderlaget framgar att den budget som ndmnden presenterar for aren
2023 - 2025 inkluderar de resurser som socialnamnden bedémer som nédvandiga for
att bedriva verksamheten, men ytterligare behov finns som ej ryms i den beslutade
ramen.

Bilaga 2

Ekonomistyrningspolicy — delar aktuella gallande
budgetprocessen

Ekonomiadministrationen utfardar narmare anvisningar. Namnderna ska i maj
aterkomma till budgetberedningen med ett budgetférslag som ryms inom féreslagen
budget. Budgetforslaget ska upprattas i enlighet med beslutade anvisningar.
Kommunstyrelsen behandlar budgeten i oktober. Kommunfullmaktige faststaller
budgeten i november.

Budgetmodell for driftverksamhet
Resursfordelningen till namnderna styrs av tva separata modeller, en demografisk
modell och en indexmodell.

Demografisk modell

Den demografiska modellen anvands for resursférdelning till aldreomsorg, barnomsorg,
grundskola (inte sarskola), forskoleklass samt skolbarnomsorg. Modellen innebar att
budgeten anpassas efter férandringar i befolkningsunderlaget.

Ett pris per brukare inom ett visst verksamhetsomrade beraknas. Priset inom
verksamhetsomradet kan variera beroende pa exempelvis alder, kon, civilstand,
etnicitet, socioekonomisk grupp och andra orsaker. Priser raknas sedan upp sa att det
foljer kostnadsutvecklingen inom verksamheten.

Samma upprakningsindex som i indexmodellen anvands. Ekonomiadministrationen
koper tjianster for att ta fram befolkningsprognoser inom olika aldersgrupper. Den
demografiska resursférdelningsmodellen ar en modell fér berakning av anslag.
Respektive ndmnd ansvarar sedan fér budgetens férdelning mellan nAmndens
verksamheter.

Indexmodell

For ovriga verksamheter som kommunen bedriver i egen regi eller kdper fran andra
tilldmpas indexmodellen, vilket innebar att kostnader och intakter indexeras.

Namnderna kompenseras for hyresékningar, kostnadsokningar for kopt verksamhet
samt 6kade dvriga kostnader, exklusive I6nekostnadsokningar.

Tilldggsanslag

Huvudregeln ar att behov av utbkade ekonomiska resurser behandlas i
budgetprocessen. For att kunna méta ovantade kostnadsokningar eller/och
intdktsminskningar ska namnderna budgetera en reserv for oférutsedda utgifter. Den
bér placeras direkt under namnden. Storleken pa reserven ska anpassas till
osakerhetsnivan i verksamheten. Reserven ska dock uppga till Iagst 1% av
nettodriftbudgetramen.
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Tillaggsanslag under I6pande ar medges normalt endast for foérdelning av
kompensation for Ionekostnadsokningar. Undantag fran denna regel kan forekomma i
féljande fall:

e beslut av kommunfullmaktige om ny verksamhet, inriktning eller malsattning
e korrigering pa grund av budgettekniska fel
e vid férdelning av vissa centralt férvaltade anslag

Omdisponeringar

Omdisponering inom nettoram beslutas av respektive namnd. Omdisponering av
driftbudgetmedel mellan namnder beslutas av kommunfullmaktige. Omdisponering av
anslag for investeringar dar namnden erhallit ett ramanslag beslutas av namnden.
Ovriga omdisponeringar géllande investeringar beslutas av kommunfullméktige.

Resultatéverforing

Syftet med resultatoverforing ar att skapa férutsattningar for ett flexibelt och
ansvarsfullt resursutnyttjande. Det skapar forutsattningar for ett mer langsiktigt
agerande samtidigt som ndmndernas ansvar dver tiden blir tydligare. En ndmnds
underskott ska foras Over till kommande ar och aterbetalas senast i bokslutet tva ar
efter det att det uppkom.

Om det finns sarskilda skal kan kommunfullmaktige besluta att minska
aterbetalningskravet. Om kommunens ekonomi sa tillater och andra skal talar for detta
kan kommunfullmaktige aven besluta om 6verféring av 6verskott. Varje namnd ska vid
den arliga budget- och bokslutsberedningen redogdra for hur éver- eller underskottet
har uppstatt.

En forutsattning for dverféring av 6verskott ar att verksamheten bedrivits i enlighet med
faststallda mal och riktlinjer. Ett resultat som fors 6ver ska vara hanférligt till den
ordinarie och planerade verksamheten, och inte féranledd av exempelvis mindre
volym, lagre kvalitet eller fran intakter som inte hor till den planerade och ordinarie
verksamheten. Avvikelser pa grund av budgettekniska fel skall inte inga i
resultatdverféringen. Konjunkturanpassade kostnader och intakter bér féranleda
sarskild analys och bedémning. Det 6verférda dverskottet far inte anvandas till
nivahojande atgarder.

Anvandningen ar begransad till nedanstdaende andamal:

o tacka underskott utvecklingsinsatser for verksamheten (inte investeringar)
utdver ordinarie budget kompetenshoéjande insatser utéver ordinarie budget

Resultatdisposition

Vid dverskott kan kommunfullmaktige i samband med arsredovisningen besluta om
dronmarkning av resultatet for olika andamal. Oronmarkningar kan goras om resultatet
exklusive den del av resultatet som harrér sig till pensionsmedelsférvaltningen ar
positivt. Eventuellt dverskott fran pensionmedelsférvaltningen ska anvandas till nya
placeringar. Kommunstyrelsen kan i budgetprocessen eller under budgetaret besluta
om anvandningen av de 6éronmarkta medlen.

30
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

KPMG AB
Granskning av budgetprocessen

2022-12-14
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Metod och utgangspunkter

Metod

Var metod for informationsinhamtning har bestatt av féljande delar:

Intervjuer

Dokumentgranskning

Intervjuer och avstdmningar har genomférts med:

Kommundirektor
Vikarierande ekonomichef
Redovisningschef

Kommunsekreterare

Foéljande dokument har granskats:

Budget 2022

Arsredovisning 2021

Ekonomistyrningspolicy

Kommunstyrelsens reglemente

Norra Vastmanlands ekonominamnds reglemente

Namndernas verksamhetsuppféljningar och ekonomiska uppféljningar per mars
och maj 2022

Kommunstyrelsens, kommunstyrelsens au:s och namndernas protokoll for 2022
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