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1. Sammanfattning

KomRedo AB har pa uppdrag av kommunrevisorerna att genomfort en granskning av Kommunstyrelsens
arendeberedning och drendehantering.

Var sammanfattande bedémning ar att Kommunstyrelsens drendeberedningsprocess forefaller fungera pa
ett tillfredstallande satt samt, i de delar som gar att bedéma ocksa fungerar pa ett, i huvudsak andamalsen-
ligt satt. Mot bakgrund av att det saknas en dokumenterad processbeskrivning finns inte moéjlighet att be-
doéma dandamalsenligheten i processens alla delar. Var uppfattning att dock att den odokumenterade pro-
cessen forefaller fungera pa ett tillfredsstallande satt.

Grunden for var bedémning, det vill sdga svaren pa revisionsfragorna framgar i avsnitt 4.

Ett resultat av genomford granskningen utmynnar i ett antal rekommendationer. Vi rekommenderar Kom-
munstyrelsen féljande:

e Att utarbeta en dokumentation av genomfdrandet av och ansvaret for arendehanteringsprocessen.

e Att 6vervdga om det finns skal att ytterligare tydliggora vilka drenden som alltid ska beredas av
Kommunstyrelsens arbetsutskott.

e Att tydliggdra genom att dokumentera den policy som ska tillampas avseende vilka handlingar som
ska bifogas drenden till Kommunstyrelsen och som ska laggas ut pa kommunen webbplats.
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2. Uppdraget

KomRedo AB har pa uppdrag av kommunrevisorerna att genomfora en granskning av Kommunstyrelsens
drendeberedning och drendehantering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

2.1. Bakgrund och syfte

Kommunstyrelsen och namnderna ansvarar for att se till att arenden bereds infor beslut i namnd, styrelse
eller Kommunfullmaktige. Det ar viktigt att arendeberedningen sakerstaller att den information som lam-
nas ar tillracklig och korrekt. Brister i beredningen kan leda till felaktiga beslut och o6nskade konsekvenser
som kan bli bade kostsamma och ineffektiva. Den politiska beslutsprocessen bor vara tydlig och transparent
sa att det klart framgar hur drenden initieras, vem eller vilka som ansvarar for de olika delarna i berednings-
processen och att drendegangen foljer lagar, reglementen och géllande riktlinjer. Det ar ocksa viktigt att
handlingar i arendena gors tillgdngliga i tid sa att den som ska fatta beslut far mojlighet att satta sig in i fra-
gorna.

Styrelsen och ndmnderna ansvarar for att verkstalla fullmaktiges beslut. Styrelsen ska vidare leda och sam-
ordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver bland annat évriga namnders och

eventuella gemensamma namnders verksamhet. Det stéller bland andra krav pa dokumenterade och dnda-
malsenliga riktlinjer och rutiner for drendehanteringen. Vidare forutsétts en tydlig och dokumenterad roll-

och ansvarsfordelning mellan fértroendevalda och tjansteman.

Fagersta kommuns revisorer beddmer i sin risk- och vasentlighetsbedémning att det finns skal att granska
Kommunstyrelsens drendeberedningsprocess.

2.2. Revisionsfragor

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att beddma om Kommunstyrelsens darendeberedningsprocess
ar andamalsenlig. Foljande revisionsfragor kommer att besvaras:

e Finns det riktlinjer och rutiner som beskriver utformning och krav pa arendeberedningsprocessen
eller saknas vasentliga delar i riktlinjerna och rutinerna?

e Uppfattar handldaggarna att beskrivningen av drendeberedningsprocessen ar tydlig och att det ar
tydligt vem eller vilka som ansvarar for de olika delarna i processen?

e Hur kontrolleras féljsamhet till riktlinjerna och vad gors vid eventuella avsteg?

e FoOljs de riktlinjer och rutiner som géller for drendeberedningsprocessen?

e Ar systemstdd for drendeberedningen dndamaélsenliga?

e Har Kommunstyrelsen respektive ndmnderna en tillracklig intern kontroll, inklusive riskhantering,
av att regler och rutiner for processerna foljs?

e Har Kommunstyrelsens en tillfredsstallande uppfdljning inom ramen for sin uppsiktsplikt?

Under revisionens gang har uppdraget kompletterats med att genomféra en sarskild kartlaggning avseende
de beslut som fattats i Fagersta kommun avseende Norra Vastmanlands Utbildningsférbud och kommunens
uttrade ur detta. Kartlaggningen omfattar ocksa de handlingar som har utgjort underlag for besluten. | kart-
ldggningen ingar inte att géra nagon kvalitativ beddmning av beslutsunderlagen. Kartlaggningen framgar av
bilaga 1.
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2.3. Ansvariga styrelser och nimnder

Granskningen avser Kommunstyrelsen

2.4. Genomforande och metod

Det &r kommunens redovisade material som ar utgangspunkten for granskningen.
e Insamling och genomladsning av externa och interna dokument som har betydelse for granskningens
genomférande.
e Granskning av tio drenden av varierande komplexitet utifran drendeberedningsprocessen.

Upprattande av fragor samt planering och genomfdérande av telefonintervjuer med:
e Kommunstyrelsens presidium.
e Kommunchef och kommunsekreterare.
e Handlaggare i granskade drenden.

2.5. Revisionskriterier

De kriterier som har legat till grund for analys, bedémning och rekommendationer dr hamtade fran:

e Kommunallagen

e Forvaltningslag

o Ovrig tillamplig lagstiftning och féreskrifter
e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut

3. Resultat av granskningen
3.1. Riktlinjer och rutiner

3.1.1. Kommunallagens bestammelser om beredning av drenden

| kommunallagens 5 kap. (2017:725) anges formerna for beredning av darenden till Kommunfullméktige. Dar
anges bland annat att innan ett drende avgors i fullmaktige ska det ha beretts av antingen en namnd vars
verksamhetsomrade drendet tillhor eller en fullméktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfalle
att yttra sig i ett drende som har beretts av en annan namnd eller av en fullmaktigeberedning. Kommunsty-
relsen ska dven lagga fram forslag till beslut ifall en ndmnd eller fullmaktigeberedning inte har gjort det.
Kommunstyrelsen har dven i uppdrag att sarskilt bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av full-
maktige (KL 6 kap. 13§). Saledes stéller Kommunallagen karv pa att alla arenden som fullméaktige ska fatta
beslut i ska vara beredda. Syftet med beredningstvanget ar att de underlag som fullméaktige baserar sina
beslut pa ska vara allsidigt belysta och tillforlitliga.

Det finns dven bestdmmelser om undantag fran beredningstvanget. | Kommunallagens 5 kap. 29 - 34 §§
anges exempelvis att fullmaktige far besluta om extra val utan beredning och att drende som avses
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avsdgande av uppdrag far beslutas utan beredning. Bradskande drenden far avgéras utan beredning, men
detta kraver att samtliga narvarande ledamoter ar 6verens om detta.

Utover de krav som anges ovan ska fullméaktige daven anta en arbetsordning av vilken det ska framga vad
som ska galla for fullmaktiges sammantraden och fér handlaggning av drenden.

3.1.2. Kommunfullmaktiges arbetsordning

Det finns en arbetsordning for Kommunfullméaktige, antagen av Kommunfullméaktige 1991-12-17, § 152 och
senast dndrad 2020-10-19 § 114. Betraffande drendehantering framgar i 13 och 14 §§ att ordféranden be-
stimmer efter samrad med vice ordférandena nér fullmaktige ska behandla ett drende, om inte annat foljer
av lag. Dar framgar, bland annat ocksa att Kommunstyrelsen och 6vriga namnders forslag till beslut eller
yttranden ska tillstallas varje ledamot och ersattare fére sammantradet samt att kallelsen och 6vriga hand-
lingar skickas elektroniskt och att dessa ska finnas till for allmanheten pa kommunens webbplats. | 21 §
framgar att fullmaktige behandlat darenden i den turordning som de tagits upp i tillkdnnagivandet, men full-
maktige kan dock besluta om dndrad turordning for ett eller flera drenden och att ordféranden bestammer
nar, under ett sammantrade ett drende ska behandlas som inte finns med i tillkdnnagivandet.

3.1.3. Reglemente for Kommunstyrelsen

Reglemente for Kommunstyrelsen ar antaget av Kommunfullmaktige 1991-12-15, § 153 och senast dndrad
av fullmaktige 2021-05-24, § 55. Av 3 § framgar att, bland Kommunstyrelsens dvergripande uppgifter ingar,
att avgora hur de drenden som fullmaktige ska behandla ska beredas, under férutsattning att fullmaktige
inte har beslutat nagot annat.

| 30 § framgar att ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till Kommunstyrelsens sammantrdaden. Om
varken ordforande eller vice ordférande kan kalla till ett sammantrade ska de som varit ledamot langst tid
gora detta. Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet. Kallelsen
ska tillstallas varje ledamot och ersattare samt annan fértroendevald som far narvara vid sammantradet
senast fyra dagar fore sammantradesdagen. Kallelse far ocksa ske elektroniskt om detta inte ar olamplig
och det &r ordféranden som bestdmmer formen for kallelsen. Det framgar ocksa att, i undantagsfall far kal-
lelse ske inom annan tid och/eller pa annat satt. Det anges ocksa i reglementet att kallelsen bér atféljas av
foredragningslista samt att ordféranden bestammer i vilken utstrackning handlingar som tillhor ett arende
pa foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordférande ska dock, i kallelsen ange om handlingar har ute-
[amnats.

| 50 § framgar att Kommunstyrelsen har tre utskott, arbetsutskott, kultur- och fritidsutskott samt férhand-
lingsutskott. Dar framgar, 6vergripande vad som géller for utskotten. Exempelvis anges att sammantraden
ska hallas nar ordféranden anser det behdvs eller nar minst hilften av ledamoterna begéar det. Vidare anges
att ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas och att denna ska vara skriftlig och innehalla uppgift om
tid och plats for sammantradet samt uppgift om de drenden som ska behandlas. Det framgar ocksa att de
drenden som ska avgoras av Kommunstyrelsen i dess helhet ska beredas av utskottet om beredning behdvs
och att ordféranden éverlamnar sadana drenden till utskottet.

3.1.4. Kommunstyrelsens delegationsordning

Kommunstyrelsens delegationsordning ar antagen av Kommunfullméaktige 2006-03-07, § 55 och senast and-
rad av Kommunstyrelsen, 2021.-05-04, § 121. Delegationsordningen anger vilka typer av drenden som Kom-
munstyrelsen ska behandla samt vilka drenden eller grupper av arenden som kan delegeras till Kommunsty-
relsens arbetsutskott (KSAU), Kommunstyrelsen ordférande, kommunchef med flera. Har framgar ocksa
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vilka drenden som inte far delegeras. Det framgar ocksa vilka drenden KSAU ska behandla. Eftersom KSAU
ar ett beredningsorgan gar de flesta drende vidare till Kommunstyrelsen.

3.1.5. Dokumentation av beredningsprocessen

Det finns inte nagra dokumenterade riktlinjer eller rutiner avseende beredningsprocessen och dess olika
moment i Fagersta kommun. Flera kommuner har valt att dokumentera denna. Férdelen med detta ar att
det ger goda forutsattning for ett samordnat arbetssatt, tydliggérande av ansvar, tidplaner och att samtliga
moment i processen blir beaktade. Ytterligare en férdel med en dokumentation ar att detta sdkerstaller
kontinuitet i samband med att nya tjanstepersoner anstalls och nar skiften sker, inte minst rollen som ord-
forande i Kommunstyrelsen.

| den granskning av drendeberedningsprocessen som genomférdes 2018 noterade ocksa att denna doku-
mentation saknades och i granskningsrapporten rekommenderades att en dokumentation av processen
borde goras.

3.1.6. Handlingar pa kommunens websida

Enligt arbetsordning for Kommunfullméktige, § 13 ska, som tidigare ndmndes handlingar i varje drende fin-
nas tillgangliga for allmanheten pa kommunens webbplats.

Nér det géller Kommunstyrelsens handlingar finns ingen dokumenterad policy for vilka av dessa som ska
laggas ut pa webbplatsen. Det finns dock en praxis, enligt Kommunstyrelsens ordférande, sedan 2019.
Denna innebar att alla handlingar som anses vara allmanna, enligt Tryckfrihetsforordningen laggs ut pa
webbplatsen. Exempelvis ldggs drenden som inkommit till Kommunstyrelsen och ska behandlas av denna.
Det géller arenden som exempelvis inkommit fran en namnd eller Norra Vastmanlands Kommunalteknikfor-
bund. Arenden som har beretts inom Kommunstyrelsens férvaltning hanteras som arbetsmaterial fram till
att drendet har behandlats av Kommunstyrelsen och laggs alltsa inte ut pa webbplatsen. Om och nar aren-
det ska behandlas av fullméaktige laggs de dock ut pa webbplatsen infér detta sammantrade.

| vara intervjuer far vi dock ocksa en nagot avvikande beskrivning av praxis. Denna anger att handlingar i
drenden som ska slutbehandlas och beslutas av fullméaktige 1dggs ut pa webbplatsen forst infor aktuellt full-
maktigesammantrade. Detta oavsett om handlingarna ar allmanna redan infor Kommunstyrelsen behand-
ling av aktuellt drende.

3.1.7. Beddmning

De dokumenterade krav som avser drendeberedningsprocessen framgar av reglementet for Kommunstyrel-
sen och Kommunstyrelsens delegationsordning. | 6vrigt saknas dokumentation av sjdlva drendeberednings-
processen. En sadan dokumentation skulle ge forutsattningar att sdkerstalla ett effektivt arbetssatt samt
kontinuitet i samband med nyanstallning och vid skiften i rollen som Kommunstyrelsens ordférande. Vi be-
domer ocksa att det finns en otydlighet betraffande vilka drenden infor Kommunstyrelsens sammantraden
som ska laggas ut pa kommunens externa webbplats.

Vidare bor 6vervagas om det finns anledning att ytterligare tydliggora vilka arenden som ska beredas av
Kommunstyrelsens arbetsutskott.

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen féljande:
e Att utarbeta en dokumentation av genomfdrandet av och ansvaret for drendehanteringsprocessen.

e Att ytterligare tydliggora vilka drenden som alltid ska beredas av Kommunstyrelsens arbetsutskott.
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e Att tydliggdra genom att dokumentera den policy som ska tillampas avseende vilka handlingar som
ska bifogas drenden till Kommunstyrelsen och som ska laggas ut pa kommunens webbplats.

3.2. Ansvar och arbetssatt

3.2.1. Arbetssatt

Kommunsekreteraren sammantréller en drendelista, utifran de drenden som har aktualiserats och registre-
rats. Varje mandag traffas kommunsekreterare, kommunchef och Kommunstyrelsens ordférande for ge-
nomgang av drendelistan samt drenden fran andra delar i kommunkoncernen. Aven évriga drenden, som
exempelvis forfragningar fran foreningar eller privatpersoner, e-férslag eller externa skrivelser gas ocksa
igenom. Arendena sorteras, dar vissa ska 6verlamnas till ndgon fackndmnd, vissa ska behandlas direkt av
Kommunstyrelsen medan andra ska behandlas av (KSAU). | denna del av processen sakerstélls ocksa att
Kommunallagens dubbla beredningstvang efterlevs. Avstamning sker ocksa med Kommunstyrelsens presi-
dium.

| samband med denna del av processen bestams ocksa vilka handlingar som ska inga i respektive drende.
Enligt vad som framkommer i intervjuerna med berérda ar att samtliga relevanta underlag ska bifogas re-
spektive drende. Undantag utgors av personuppgifter.

Kommunsekreteraren har KSAU:s dagordning som ett levande dokument under manaden (fylls pa under
mandagsmotena) och skickar ca 10 dagar fore KSAU ut den senaste versionen till kommunchef och Kom-
munstyrelsens ordférande samt flaggar fér om det dr nagra handlingar som inte har kommit in. KSAU sam-
mantrader ca 14 dagar innan Kommunstyrelsen.

Infér Kommunstyrelsens sammantrade sammanstaller kommunsekreteraren utskicket till ledaméterna.
Handlingarna kompletteras med protokollsutdrag fran KSAU om detta ar aktuellt. Dagordningen stdms av
med Kommunstyrelsens ordférande och kommunchef. Samtidigt sakerstalls att handlingarna till respektive
drende ar kompletta. Ibland medfor det att ett darende flyttas till ett senare sammantrade, i vissa fall kan
det medféra att inlamning efter stoppdatum godkanns. Enligt intervjuerna ar handlingarna till &rendena
alltid kompletta nar respektive darende behandlas av Kommunstyrelsen. Eftersom de flesta arendena da har
passerat KSAU har det i sa fall noterat att det har saknats handlingar i arendet.

Formellt beslutar Kommunstyrelsens ordférande vilka drende som ska finnas med till respektive samman-
trade.

3.2.2.  Systemstod

Kommunen har ett nytt diariesystem. Detta anvands dock inte fullt ut, utan det anvands endast som diarie-
system. Systemets drendehanteringsdel anviands sdledes dnnu inte.

3.2.3.  Intervjuer med handlaggare

Enligt de intervjuer som genomforts, dels med de narmast ansvariga fér beredningsprocessen inom Kom-
munstyrelsen och den centrala forvaltningen och de handldggare som intervjuats har det inte framkommit
att nagon skulle uppfatta att det finns otydligheter avseende ansvaret for beredningsprocessen. Detta
framkommer trots att det inte finns ndgon dokumenterad processbeskrivning. Flera framhaller att det finns
en val utvecklad praxis.

Nar det géller kommunalférbundet, Norra Vastmanlands Kommunalteknikférbund (NVK) har det dock tidi-
gare funnits otydligheter inom den egna organisationen. Tidigare har man inte tankt pa att detta ar ett
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kommunalférbund och att beslut ska fattas av forbundets direktion. Tidigare har drendena ibland gatt di-
rekt fran handlaggare inom kommunalforbundet till Kommunstyrelsen. Relationen mellan kommunalfor-
bundet ock kommunen har enligt respondenterna nu tydliggjorts och forbundets direktion fungerar pa av-
sett satt. Detta har skett sedan en informell dgarberedning organiserats i syfte att hantera gemensamma
fragor i granssnittet mellan kommunen och kommunalférbundet.

3.2.4.

Uppféljning av nagra fullmaktigedrenden

Nedan redovisas ett antal arenden som har beslutats av fullmaktige med kommentarer avseende drendens
beredning i kommunstyrelse, KS, Kommunstyrelsens arbetsutskott, KSAU och 6vrigt aktuellt organ. Aktuella
protokoll har granskats och intervjuer har skett med handlaggare for respektive drende.

Arende

Beredning

Noteringar

KF 2021-06-14, drende 8, Riktlinjer
for markanvisning

KS, 2021-06-01, § 152
KSAU, 2021-05-20, § 114

Handlingarna ar inte upplagda pa
kommunens webbplats infor KS-
sammantrdde eftersom de betraktas
som arbetsmaterial. Arendet ska
ocksa slutbehandlas av KF.

KF 2021-06-14, arende 12, Fastig-
hetsfragor

KS 2021-06-14, § 169
Ej behandlat av KSAU

Sent utskick av handlingar, vilket no-
terats i kallelse som skickades den
7/6, vilket ar inom den tidsram som
KS reglemente anger.

Handlingarna infor KS sammantrade
sandes ut till ledam&terna 2021-06-
11, 3 dagar innan sammantradet ge-
nomfordes.

Arendet har sedan aterremitterats
fran fullmaktige, passerat KS AU i
september 2021 och sedan bordlagts
av KS till februari 2022.

Enligt uppgift ar drendet ett undan-
tagsfall, pa grund av dess karaktar.

KF 2021-05-24, arende 11, Forslag till
andring av socialndmndens regle-
mente

KS 2021-05-04, § 125
KSAU 2021-04-22, §91
SN 2021-03-22,§ 42

Handlingarna ar inte upplagda pa
kommunens webbplats infor KS-
sammantrade, trots att de inkommit
fran SN. Skélet &r olika beroende pa
hur praxis har tolkat. Antingen anges
att handlingarna ocksa innehaller ar-
betsmaterial eller att drendet ska
slutbehandlas av fullmaktige

KF 2021-05-24, drende 14, Avtal gal-
lande parkering vid Brukskontoret

KS 2021-04-22, § 96
KSAU 2021-05-04, § 129

Handlingarna ar inte upplagda pa
kommunens webbplats infor KS-
sammantrade eftersom de betraktas
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som arbetsmaterial. Arendet ska
ocksa slutbehandlas av KF.

KF 2021-04-26, drende 4, Arsredovis-
ning for 2020

KS 2021-04-13, § 84
Ej behandlat av KSAU

Arendet behandlades i “Bokslutsbe-
redning 2020 och budgetberedning
2021” som bestar av, i stort sett,
samma ledaméter som KSAU. Aren-
det komplett. Dock hade en sida fran
2019 ar arsredovisning, felaktigt
kommit med i handlingarna. Det
fanns dock inte nagon risk for att na-
got felaktigt beslut skulle fattas.

KF 2021-03-22, arende 8, Renovering
av omkladningsrum i Fagerstahallen

KS 2021-02-11, § 56
KSAU 2021-02-11§ 75

NVK 2020-01-22, ordfo-
randebeslut

Handlingarna ar inte upplagda pa
kommunens webbplats infor KS-
sammantrade, trots att de inkommit
fran NVK. Skélet ar olika beroende
pa hur praxis har tolkat. Antingen
anges att handlingarna ocksa inne-
haller arbetsmaterial eller att dren-
det ska slutbehandlas av fullmaktige.

KF 2021-02-22 arende 10, Forsalj-
ning av del av Hedkarra 12:2

KS 2021-02-02, § 30
KSAU 2021-01-14, § 20
NVK 2020-12-17, § 280

Handlingarna ar inte upplagda pa
kommunens webbplats infor KS-
sammantrade, trots att de inkommit
fran NVK. Skalet ar olika beroende
pa hur praxis har tolkat. Antingen
anges att handlingarna ocksa inne-
haller arbetsmaterial eller att dren-
det ska slutbehandlas av fullmaktige

KF 2021-02-22, drende 8, Oversyn av
styrdokument

KS 2021-02-02, § 24
KSAU 2021-01-14, § 14

Handlingarna ar inte upplagda pa
kommunens webbplats infor KS-
sammantrdde eftersom de betraktas
som arbetsmaterial. Arendet ska
ocksa slutbehandlas av KF.

KF 2020-12-14, arende 15, Ny intern-
hyresmodell

KS 2020-12-01, § 320
KSAU 2020-11-19, § 289
NVK 2020-10-29, § 232

Handlingarna ar inte upplagda pa
kommunens webbplats infor KS-
sammantrade, trots att de inkommit
fran NVK. Skilet ar olika beroende
pa hur praxis har tolkat. Antingen
anges att handlingarna ocksa inne-
haller arbetsmaterial eller att dren-
det ska slutbehandlas av fullmaktige

KF 2020-11-23, drende 11, Organi-
sationsoversyn inom Fagersta kom-
mun

KS 2020-10-21, § 253
Ej behandlat i KSAU

Muntlig information i KS har lamnats
vid féljande sammantradestillfallen:

2021-02-02, § 11, 2021-03-09, § 50,
2021-05-04, § 117, 2021-06-01, §
143
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3.2.5. Beddbmning

Av de drenden som granskats har 3 inte beretts av KSAU. Skilet till detta anges vara tidsbrist. Betraffade
arsredovisningsarendet har dock detta drende beretts i Bokslutsberedning 2020 och budgetberedning
2021.

| genomgangen har noterats handlingar avseende 4 drenden som borde har lagts ut pa kommunens webb-
plats om praxis ar att allmanna handlingar ska laggas ut. Om praxis ar att handlingar inte ska laggas ut for-
ran infor slutbehandling i fullmaktige har de emellertid hanterats korrekt.

Vi konstaterar att i kommunallagens 5 kapitel 13-15 §§ framgar regler for hur fullméaktige enligt lag maste
hantera kallelsen till ssammantrdade. Ordféranden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrade med
fullmaktige och uppgifter om de darenden som ska behandlas. For styrelse och namnders hantering av kallel-
ser regleras detta i reglementet. Forvaltningslagen beskriver bland annat utredningsansvaret (23 §) att ett
drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Detta lagrum ar kopplat till myndighetsa-
renden som paverkar enskild art. Nar det géller fragan om underlag till kallelsen ska hanteras enligt offent-
lighetsprincipen och vad som utgér allmédnna handlingar berérs denna fraga i samband med redogorelsen
ovan rérande vilka handlingar som laggs ut pa kommunens webbplats.

Var samlade bedémning ar att handlingarna i respektive drende bedéms, i huvudsak ha varit kompletta och
har med ett undantag sants ut till ledamoterna i god tid.

Vi rekommenderar saledes Kommunstyrelsen féljande:

e Att tydliggéra genom att dokumentera den policy som ska tillampas avseende vilka handlingar som
ska bifogas drendena till Kommunstyrelsen och som ska laggas ut pa kommunens webbplats samt
overvaga om det finns skal att ytterligare tydliggora vilka arenden som alltid ska beredas av Kom-
munstyrelsens arbetsutskott.

3.3. Foljsamhet och kontroll

3.3.1.  Kontroller och riskhantering

Det finns inga specifikt utformande kontroller avseende drendeberedningsprocessen och féljsamheten till
denna. Det finns dock tva viktiga moment i processen som fungerar som inbyggda kontroller. Dessa ar fol-
jande:

e Mandagsmotena med kommunsekreterare, kommunchef och Kommunstyrelsens ordférande. Infor
och under dessa moten sorteras drenden till ratt organ, arendenas tidsmassiga behandling be-
stams, vilka handlingar som ska bifogas respektive darende bestams. Det blir ocksa en naturlig kon-
troll av om respektive drende har handlats fardigt for att kunna behandlas i KSAU eller i KS.

e Eftersom de flesta arendena behandlas i KSAU fungerar detta som en kontroll av att det exempelvis
finns relevanta handlingar till respektive drende och givetvis ocksa om drendet ar tillrdckligt belyst.

Nagon riskvardering avseende regler och rutinen avseende drendeberedningsprocessen har inte gjorts.
Nagra sarskilda uppféljningar av arendebredningsprocessen av Kommunstyrelsen utifran sin uppsiktspilk
har inte noterats. Kommunstyrelsen torde dock kontinuerligt fa en bild av hur drendeberedningsprocessen
fungerar inom 6vriga namnder genom de drenden som behandlas av denna.
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3.3.2. Bedbmning

Var bedomning &r att det finns en kontroll av drendeberedningsprocessen. Det ar dock inte majligt att vara
tydlig i bedomningen betraffande féljsamheten eftersom det saknas en dokumenterad processbeskrivning.
Var uppfattning att dock att den odokumenterade processen forefaller fungera pa ett tillfredsstallande satt.

4. Sammanfattande kommentar och bedémning

De dokumenterade krav som avser drendeberedningsprocessen framgar av reglementet for Kommunstyrel-
sen och Kommunstyrelsens delegationsordning. | 6vrigt saknas dokumentation av sjalva drendeberednings-
processen.

Vi konstaterar att det ocksa finns en otydlighet betraffande vilka drenden infor Kommunstyrelsens sam-
mantraden som ska laggas ut pa kommunens externa webbplats. Vidare bor 6vervagas om det finns anled-
ning att ytterligare tydliggora vilka drenden som ska beredas av Kommunstyrelsens arbetsutskott.

Genomford kartlaggning ger inga indikationer pa att det skulle finns vdsentliga brister i den formella dren-
deberedningsprocessen. Det noteras att besluten 2020 om upplésningsavtal respektive organisationsover-
syn inte har beretts av kommunstyrelsens arbetsutskott. Till grund fér beslut har funnits handlingar, vars
kvalitativa innehall dock inte har bedémts.

Utifran genomford kartlaggning lamnas nedan, nagra forslag pa fragor som revisorerna kan stélla till kom-
munstyrelsen och/eller utbildningsnamnden:

1. Enligt beslutet i fullmaktige § 100/2019 ska majligheter till andra former av samverkan inom gym-
nasieskola och vuxenutbildning ska utredas. Exempelvis kan kommunerna avtala om att elever fran
de tre kommunerna erbjuds och antas pa lika villkor till gymnasiet i Fagersta. Vilket ar resultatet av
denna utredning?

2. Varfor har inte drendena rorande upplosningsavtalet, KS §222/2020 respektive organisationséver-
syn, KS § 253/2020 inte beretts av kommunstyrelsens arbetsutskott?

3. Hur har processen rérande organisationsforandringen fungerat?

4. Har upplosningsavtalet kunnat tillampas, helt enligt avtalet?

4.1. Sammanfattande bedémning

Den sammanfattande bedémningen ar att Kommunstyrelsens darendeberedningsprocess forefaller fungera
pa ett tillfredstallande satt samt, i de delar som gar att bedéma ocksa fungerar pa ett, i huvudsak andamals-
enligt satt. Mot bakgrund av att det saknas en dokumenterad processbeskrivning finns inte moéjlighet att
beddma dndamalsenligheten i processens alla delar. Var uppfattning att dock att processen férefaller fun-
gera pa ett tillfredsstallande satt.

En utgangspunkt for den sammanfattande bedémningen ar bedéomning for respektive revisionsfraga enligt
foljande:

Revisionsfraga BedOmning

Finns det riktlinjer och rutiner som beskriver ut- Nej, det finns ingen dokumenterad processbeskriv-
formning och krav pa drendeberedningsprocessen | ning. Dock anges reglementet for Kommunstyrel-
eller saknas vasentliga delar i riktlinjerna och ruti- sen och Kommunstyrelsens delegationsordning
nerna? vissa krav avseende arendeberedning.
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Uppfattar handldaggarna att beskrivningen av aren-
deberedningsprocessen ar tydlig och att det tydligt
vem eller vilka som ansvarar for de olika delarna i
processen?

Ja, man anser att det finns en val utvecklad praxis
for arendeberedning och att ansvaret ar tydligt,
trots avsaknad av en dokumenterad processbe-
skrivning.

Hur kontrolleras féljsamhet till riktlinjerna och vad
gors vid eventuella avsteg?

Det finns inga specifikt utformande kontroller avse-
ende drendeberedningsprocessen och foljsam-
heten till denna. Det finns dock tva viktiga moment
i processen som fungerar som inbyggda kontroller.
Dessa ar de sa kallade mandagsmoétena och det
forhallande att en 6vervdagande majoritet av dren-
dena bereds av KSAU

Foljs de riktlinjer och rutiner som géller for arende-
beredningsprocessen?

Det ar dock inte mojligt att vara tydlig i bedom-
ningen betraffande féljsamheten eftersom det sak-
nas en dokumenterad processbeskrivning att gora
denna bedémning mot.

Ar systemstod for drendeberedningen dndamaéls-
enliga?

Det finns inget specifikt systemstod for arendebe-
redning.

Har Kommunstyrelsen respektive namnderna en
tillracklig intern kontroll, inklusive riskhantering, av
att regler och rutiner for processerna foljs?

Nagon riskvardering avseende regler och rutinen
avseende drendeberedningsprocessen har inte
gjorts.

Har Kommunstyrelsens en tillfredsstallande upp-
foljning inom ramen for sin uppsiktsplikt?

Nagra sarskilda uppfdljningar av drendebrednings-
processen av Kommunstyrelsen utifran sin upp-
siktspilk har inte noterats. Kommunstyrelsen torde
dock kontinuerligt fa en god bild av hur drendebe-
redningsprocessen fungerar inom ovriga namnder
genom de drenden som behandlas av denna.

Vi rekommendationer Kommunstyrelsen foljande:

e Att utarbeta en dokumentation av genomfdrandet av och ansvaret for drendehanteringsprocessen.

e Att 6vervdga om det finns skal att ytterligare tydliggora vilka drenden som alltid ska beredas av

Kommunstyrelsens arbetsutskott.

e Att tydliggdra genom att dokumentera den policy som ska tillampas avseende vilka handlingar som
ska bifogas drenden till Kommunstyrelsen och som ska laggas ut pa kommunen webbplats.

Dag som ovan,

Camilla Karlsson

Certifierad kommunal revisor

Anders Haglund

Certifierad kommunal revisor
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Bilaga 1 - Redovisning av kartlaggningen, NVUs nedlaggning

2019

2020

Kommunstyrelsen § 142/ 2019-05-07, Ny ersattningsmodell och férbundsordning fér Norra Vist-
manlands Utbildningsférbund.

Beslut:

Kommunstyrelsen beslutar ge kommunchefen i uppdrag att infor budgetberedningen i augusti ut-
reda konsekvenserna av en overforing av verksamheterna inom Nora Vastmanlands Utbildnings-
forbund till egen regi.

Kommunfullmiktige § 100/ 2019-09-23. Stillningstagande gillande Norra Vastmanlands Utbild-
ningsforbund.

Beslut:

Fagersta kommun avser att dverta verksamheten inom Norra Vastmanlands Utbildningsforbund i
egen regi och uppséagelse av Fagersta kommuns medlemskap i forbundet ska ske under aterstoden
av 2019.

Forhandlingar ska omgaende inledas med Ovriga dagarkommuner i syfte att tréffa 6verenskommelse
om att snarast maojligt overféra ansvaret for driften av verksamheten till Fagersta kommun.

Kommunstyrelsen ges uppdrag att snarast faststalla organisation for arbetet med att uppldsa for-
bundet.

Overféring av verksamheten inom Norra Vastmanlands Utbildningsférbund till egen regi handla om
att avveckla samverkan i dess nuvarande form, det vill sdga férbundet, inte att upphdra med sam-
verkan. Moéjligheter till andra former av samverkan inom gymnasieskola och vuxenutbildning ska
utredas. Exempelvis kan kommunerna avtala om att elever fran de tre kommunerna erbjuds och
antas pa lika villkor till gymnasiet i Fagersta.

Brinellskolan har flera program som ar teknikcollagecertifierade. Certifiering forutsatter samverkan
mellan kommuner i nagon form, vilket behéver beaktas vid éverféring av Norra Vastmanlands Ut-
bildningsforbunds verksamheter till egen regi.

En 6versyn av Fagersta kommuns ndmnd- och forvaltningsorganisation ska genomforas, samordnat
med tidigare utredningsuppdrag kopplat till arbetsmarknad och integration, likval som till sannolika
overforingar av arbetsformedlingens tidigare roll och uppgifter till kommunal verksamhet.

Handlingar i drendet
Kommunstyrelsen § 238/ 2019-09-13 med likalydande beslut som ovan som beslutsférslag.
Budgetberedningen § 233/ 2019-08-26-27.

PM, 2019-08-21, Konsekvenser av dverforing av verksamheterna inom Norra Vastmanlands Utbild-
ningsforbund till egen regi.

Kommunfullméktige §98/ 2020-09-28, Uppldsningsavtal, Norra Vistmanlands Utbildningsfér-
bund.

Beslut:
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1. Forslag till upplésningsavlat godkanns.

2. Forbundets styrning fram till och med verksamhetsovergangen till Fagersta kommun vid halvars-
skiftet 2021 ska ske utifran ett langsiktigt perspektiv och med god ekonomisk hushallning.

Handlingar i drendet

e Kommunstyrelsen § 222, Uppldsningsavtal, Norra Vastmanlands Utbildningsférbund. Notering:
Arendet har inte beretts av kommunstyrelsens arbetsutskott:

e Upplosningsavtal, tjansteskrivelse (reglering av olika ataganden, avtal, tidplan med mera). Bilagor
enlig féljande (utarbetad av arbetsgrupp enligt KF beslut § 100, punkt 3/2019):

- Beskrivning av och hantering av pensionsskulden.

- Overenskommelse gillande hantering av pensionsataganden inom Norra Vastmanlands Utbild-
ningsforbund.

- Forteckning 6ver de leverantors och hyresavtal som pa tilltrddesdagen fors 6ver fran Norra
Véastmanlands Utbildningsforbund till Fagersta kommun.

¢ Kommunfullmdktige § 125/2020-11-13, Kommunfullmaktiges budget ar 2021 och plan fér 2022
och 2023.

Beslut:

1. Enligt planeringsforutsattningarna anslas en driftbudgetram pa 71 382 000 kronor 2021, 73 202 000
kronor for ar 2022 och 75 164 000 for ar 2023 for Norra Vastmanlands Utbildningsférbund enligt
den nya ersattningsmodellen.

2. For gymnasieverksamheten, vuxenutbildning och SFl i egen regi reserveras 36 727 500 kronor ar
2021.

3. Dettainnebar att det for Norra Vastmanlands Utbildningsforbund sammanlagt reserveras ett anslag
fran Fagersta kommun pa 36 097 000 avseende perioden 1 januari 2021 till och med den 30 juni
2021 for gymnasieverksamheten, vuxenutbildning och SFI.

4. For Norra Vastmanlands Utbildningsforbunds rakning reserveras ett tillaggsanslag fran Fagersta
kommun pa 7 364 000 kronor ar 2021 for att tacka tillkommande kostnader med anledning av mel-
lanskillnad i utfall av ny ersattningsmodell jamfort med tidigare ersattningsmodell fér stegvis an-
passning till ny ersattningsniva.

5. Tillkommande revideringar gors efter overféring av verksamheten till Fagersta kommun fran och
med den 1 juli 2021.

e Kommunfullmiktige § 130/ 2020-11-13, Organisationsdversyn.
Handlingar i drende:

1. Kommunstyrelsen § 253, Organisationséversyn. Notering: Arendet har inte beretts av kommunsty-
relsens arbetsutskott.

2. Konsultrapport, Organisationséversyn, Fagersta kommun
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2021

¢ Kommunfullmaktige § 34, 2021-04-26, Arsredovisning ar 2020 for Norra Vastmanlands Utbild-
ningsforbund.

Beslut:

Kommunfullmaktige beslutade bordlagga drendet da nagon revisionsberattelse dnnu ej forelag.

¢  Kommunfullmaktige § 50, 2021-05-24, Arsredovisning ar 2020 for Norra Vastmanlands Utbild-
ningsforbund.

Beslut:

Kommunfullmaktige beslutade godkdnna arsredovisningen och bevilja styrelsen och dess ledamoter
ansvarsfrihet.

Praktisk hantering av 2021 ars budget

Betraffande budget 2021 har uppgifter erhallits fran kommunens ekonomichef som sammanstallt dessa uti-
fran vad som har inrapporterats i ekonomisystemet.

Férsta halvaret omfattar budgeten framst bidrag till Norra Vastmanlands Utbildningsférbund.

Andra halvdret har forbundets tidigare verksamhet férdelats till kommunens utbildningsnamnd (gymnasie-
skola) och till kommunstyrelsen (vuxenutbildning och SFI) andra halvaret 2021 och budget har ocksa forde-
lats enligt denna ansvarsfordelning.

Budget 2021, Mkr

Halvar 1, Halvar 2, Halvar 2, Halvar 2, Totalt, Halvar 2
Kommunstyrelsen, Utb. namnden Kommunstyrelsen | Kommunstyrelsen

- Bidrag mm. till NVU - Gymnasieskola - Vuxenutbildning |- SFI

44,1 28,5 6,6 1,0 36,1

Sammanfattande kommentar

Genomford kartlaggning ger inga indikationer pa att det skulle finns vasentliga brister i den formella aren-
deberedningsprocessen. Det noteras att besluten 2020 om upplésningsavtal respektive organisationsover-
syn inte har beretts av kommunstyrelsens arbetsutskott. Till grund fér beslut har funnits handlingar, vars
kvalitativa innehall dock inte har bedomts.

Utifran genomfoérd kartlaggning lamnas nedan, nagra forslag pa fragor som revisorerna kan stalla till kom-
munstyrelsen och/eller utbildningsndmnden:

5. Enligt beslutet i fullmaktige § 100/2019 ska mojligheter till andra former av samverkan inom gym-
nasieskola och vuxenutbildning ska utredas. Exempelvis kan kommunerna avtala om att elever fran
de tre kommunerna erbjuds och antas pa lika villkor till gymnasiet i Fagersta. Vilket &r resultatet av
denna utredning?
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6. Varfor har inte drendena rérande upplésningsavtalet, KS §222/2020 respektive organisationséver-
syn, KS § 253/2020 inte beretts av kommunstyrelsens arbetsutskott?

7. Hur har processen rérande organisationsforandringen fungerat?

8. Har uppldsningsavtalet kunnat tillampas, helt enligt avtalet?
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Granskning av direndeberedningsprocessen 2021

KomRedo AB har pa uppdrag av kommunrevisorerna att genomfort en granskning av
Kommunstyrelsens drendeberedning och &rendehantering. Uppdraget ingér i revisions-
planen for ar 2021.

Resultat fran genomford granskning

Av genomford granskning framgér att den samlade bedomningen &r att Kommunstyrel-
sens drendeberedningsprocess forefaller fungera pa ett tillfredstéllande sitt samt, i de
delar som gér att bedoma ocksa fungerar pa ett, i huvudsak dndamalsenligt sitt.

Mot bakgrund av att det saknas en dokumenterad processbeskrivning finns inte mojlig-
het att bedoma &ndamalsenligheten i processens alla delar. Genomford kartldggning ger
inga indikationer pa att det skulle finns vésentliga brister i den formella drendebered-
ningsprocessen. Det noteras att besluten avseende uppldsningsavtal respektive organi-
sationsoversyn inte har beretts av Kommunstyrelsens arbetsutskott, vilket 4r en brist i
processen.

Viér bedomning é&r att det finns en kontroll av drendeberedningsprocessen. Det #r dock
inte mdjligt att vara tydlig i beddmningen betriffande foljsamheten eftersom det saknas
en dokumenterad processbeskrivning. Var uppfattning att dock att den odokumenterade
processen forefaller fungera pé ett tillfredsstéllande sitt.

Ett resultat av genomf6rd granskningen utmynnar i ett antal rekommendationer. Vi re-
kommenderar Kommunstyrelsen foljande:

e Att ta fram rutiner for hur &rendehanteringsprocessen ska gé till.

e Att utarbeta en dokumentation av genomf6randet och ansvaret f6r drendehante-
ringsprocessen.

e Att Overvdga om det finns skal att ytterligare tydliggora vilka drenden som alltid
ska beredas av Kommunstyrelsens arbetsutskott.

e Att tydliggdra genom att dokumentera den policy som ska tillimpas avseende
vilka handlingar som ska bifogas drenden till Kommunstyrelsen och som ska
laggas ut p4 kommunen webbplats.

Genomf6rd granskning dr faktagranskad och utford av sakkunnigt bitrdide, KomRedo
AB, och resultatet framgér av bifogad revisionsrapport. Revisionen 6nskar svar fran
Kommunstyrelsen senast den 13 maj 2022.

2022-03-14

Pia Boiardt
Ordforande
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