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1. Inledning

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska alla kommuner uppritta
riktlinjer f6r bostadsforsorjningen. Dessa antas av kommunfullmaktige under varje
mandatperiod. Syftet ar dels att tillhandahalla en 6verblick av bade befintligt och
planerat bostadsbestand samt planera kommunens bostadsférsorjning och skapa
forutsattningar for en langsiktigt vilfungerande bostadsmarknad dir utbudet av

bostider svarar mot efterfragan.

Kommunens ansvar for bostadsférsorjningen regleras dven av plan- och bygglagen vars
innehall syftar till att sikerstilla en jamlik samhallsutveckling med langsiktigt hallbara
levnadsvillkor f6r bade nuvarande och framtida kommuninvinare. Kommunen
ansvarar darutéver, genom socialtjanstlagen och lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, f6r att inritta sirskilda boendeformer for dldre i behov av stéd,
ensamkommande barn och unga, personer med nagon form av funktionsnedsittning
samt personer som inte sjilva, eller med hjilp av nirstaende, kan fa medel till sitt

boende.

Fagersta kommuns riktlinjer f6r bostadsférsorjningen utgar i hég utstrickning fran
innehallet i den fordjupade Gversiktsplanen, FOP Fagersta stad, och Vision 2030, ett
évergripande strategiskt styrdokument innehallande atta utpekade utvecklingsomraden'.
I det foljande presenteras bade kort- och langsiktiga mal och insatser vilka relateras till
bland annat bostadsbestind och befolkningsutveckling.

2. Fagersta kommun

Fagersta tillhor Bergslagen och dr beldget i Norra Vistmanland, omgiven av
kommunerna Norberg, Skinnskatteberg, Smedjebacken, Sala och Surahammar. Staden
ar historiskt sett starkt férknippad med gruvdrift och metallindustri men har dven
tillgdng till saval karaktiristiska bebyggelsemiljéer som stadsnira naturomraden,
diribland en kanalmilj6 med starkt kulturhistoriskt virde och ett aktivt idrotts- och
toreningsliv. Stadsbebyggelsen och dess angrinsande industriomraden ticker idag en
yta om cirka elva km?® dir titorten bestér av ett flertal bostadsomriaden som Skansen,
Egna hem och Andra sidan.

I Fagersta kommun bor ungefir 90 procent av befolkningen i huvudtitorten dar
bostadsbestandet till storsta del uppfoérdes fran 1900-talets borjan till 1970-talet. 1
kommunen finns ett underskott pa bostider vilket 4r i linje med Ovriga linet dar
bostadsbrist rader i atta av tio kommuner’. Det finns obebyggda tomter avsedda bade

1 Fagersta — platsen dir virldar mots, Vira barn — vir framtid, Ett naringsliv i framkant, Vira levande centrum, Lit hela
Fagersta leva, Nira till allt, En trygg, hillbar och jamstilld kommun och Vi méts i Fagersta
2 Linsstyrelsen 2017, s. 18
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for enbostads- och for flerbostadshus 1 savil centrum som i vissa av de befintliga

o 3
bostadsomridena’.

3. Arbetspendling

Pa nationell niva har andelen pendlare 6kat kraftigt och 2014 pendlade ungefir 1.5
miljoner forvirvsarbetande ménniskor éver (minst) en kommungrins. Det motsvarar
nistan en tredjedel av Sveriges férvirvsarbetande befolkning®. Gemensamt for
kommunerna i Vistmanland ir att det frimst 4r méin som pendlar och i Fagersta ir
inpendlingen till kommunen betydligt hogre dn utpendlingen. Ungefar 2200 personer
pendlar till Fagersta i dagsliget, vilket framgar av tabellen nedan.

Man Kvinnor

Inpendling 1274 968

fran dvriga kommuner i lanet 662 573

fran Gvriga lan 612 395

Utpendling 636 488

till vriga kommuner i l&net 347 308

till évriga lan 289 180

Nettopendling 638 480
Antal i aldern 16 ar och daréver

Killa: SCB

Inpendlingen till Fagersta sker framfor allt fran nirliggande kommuner som Norberg,
Smedjebacken och Avesta men en stor andel pendlar dven fran Visteras. Fagersta har
ett geografiskt fordelaktigt lige med nirhet till Milarregionens viktiga arbetsmarknader i
savil Visteras som Orebro och Stockholm. Riksvig 66, 68 och 69 dr kommunens
viktigaste vagstrickor. Sammantaget resulterar detta 1 att Fagersta har goda
forutsittningar f6r att manniskor ska kunna bo 1 kommunen och arbetspendla till annan

ofrt.

3 FOP Fagersta stad s. 83
4 Arena for tillvixt/Sweco 2016, s. 20
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4. Befolkningsutveckling

4.1 Fagersta kommuns befolkningsutveckling 1970-2016

Under tidigt 1970-tal var invanarantalet i Fagersta som hogst da ungefir 17 000
personer bodde i kommunen. Detta har sedan stadigt minskat for att pa senare ar ater
oka 1 en snabbare takt dn landet i genomsnitt och idag bor niarmare 13 500 personer i
Fagersta.
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Befolkningsutveckling Fagersta 1970-2016 (Kélla: SCB).

I Vistmanland 6kade befolkningen 2016 med 1.25 procent jaimfért med 2015, en
okning som dock inte skedde jamnt férdelat 1 linets kommuner da ett fatal har
rapporterat en minskning i befolkningstal. I Fagersta 6kade befolkningen med 159
personer (69 kvinnor och 90 min) vilket motsvarar en 6kning med cirka 1.2 procent.
Detta beror pi ett flyttnetto’ bestaende av 164 personer samt ett fédelsenetto pa minus
7 personer’. Befolkningstillvixt ir en stor tillging fér kommuner och lin, men leder
samtidigt till ett Okat tryck pa centrala samhillsfunktioner som bostadsmarknaden.
Incitament for att bygga och utveckla bostadsbestandet i Fagersta dr saledes hogre idag

an pa manga ar.

5 Under 2016 flyttade 1002 personer till Fagersta och antalet som flyttade frin kommunen minskade med 6 personer

jamfort med 2015.

6 Fodelsenetto innebar antalet fodda minus antalet avlidna.
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4.2. Befolkningsprognos

Styrdokument 4

Enligt en befolkningsprognos framtagen av Statisticon forvintas Fagersta ar 2020 att

bestd av 13 580 personer. Det skulle innebéra en 6kning med 135 personer jamfort med

2016, férutsatt att kommunen klarar av att méta behoven av framtida bostider.

Alder Folkmingd Forvintad Skillnad, Skillnad,
2016, antal folkmingd 2020 | antal procent
0-5 968 961 -7 -07
6-9 660 679 +19 +29
10-12 498 524 +26 +52
13-15 434 506 +72 +16.6
16-18 448 452 +4 +09
19-24 883 823 — 65 =713
25-44 3116 3154 + 38 +1.2
45-64 3346 3352 +6 +0.2
63-79 2218 2211 -7 -03
80-100 869 919 + 50 +57
Totalt 13445 13580 + 135 +1.0

Tabellen dr skapad utifran statistik fran Befolkningsprognos 2017-2026 Fagersta kommun (Statisticon

2017).

Fagerstas befolknings forvintas siledes 6ka, om dn mattligt, inom de flesta

alderskategorierna. Den storsta 6kningen star att finna inom édlderskategorin 13-15 ar

foljt av kategorin 80 dr och aldre.

4.3 Befolkningens ildersférdelning

I befolkningspyramiden nedan framgar bland annat att andelen kvinnor mellan 20-22 ar

samt 40-50 ar dr vasentligt ligre dn riksgenomsnittet, detsamma giller, om dn 1 mindre

utstrackning, f6r mén i spridda aldrar mellan 20-50 4r. Andelen dldre personer (6ver 60)

ar dock hégre an riksgenomsnittet for bade kvinnor och man, dessutom 4r andelen min
mellan 45-50 ar hog.
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Fagerstas dalderssammansdttning i relation til] rikets, uppdelat pa dalder och kin 2016 (Kélla: SCB).
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5. Mal och riktlinjer f6r bostadsférsorjningen

Det nationella malet f6r bostadsmarknadspolitiken bestar i att uppna langsiktigt vil
fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av
bostider som svarar mot behoven’. I en regional kontext omsitts malet till att
Vistmanlands invanare ska ha en god livsmilj6 vilket bland annat uppnas genom ett
okat bostadsbyggande for att atgirda och forebygga bostadsbrist. Antalet bostider i
linet ska enligt malsittningen 6ka med 1000 per ar fram till ar 2020%. Nedan finns en
redogorelse av hur Fagersta kommuns lokala mal och riktlinjer formulerats i savil den
tordjupande 6versiktsplanen som Vision 2030.

I Fagersta ska alla invanare ha mojlighet till bra boende, arbete, utbildning och
samhillsservice. Kommunen ska dartill bidra till uppritthallandet av socialt hallbara
samhillen med firre konflikter, bittre folkhalsa och 6kad jamlikhet. For att skapa
forutsittningar for detta krivs en variation av olika boendetyper och upplatelseformer,
fler bostider i centralt lige och fler attraktivt beligna tomter fér enbostadshus”. T
Vision 2030 framhalls att Fagersta ska vara en plats dir minniskor har moijlighet att
forverkliga sina drémmar, i en kommun som vixer och utvecklas pa ett héllbart satt',
Vidare finns tre centrala mal'' formulerade, namligen att

e Det byggs bostader i olika storlekar och till rimliga priser i savil attraktiva
ligen 1 hela kommunen som inom titorten. Tillgangen till bostader for alla
sikras genom ett brett utbud av olika bostadsformer

e Vi utformar socialt hallbara bostider 6ver generations- och kulturgrinser med
en blandad bebyggelse av gammalt och nytt med olika upplatelseformer

e Vihar en god kommunal planberedskap for att kunna bygga efter behov

Fagersta ska déirutéver tillhandahalla en attraktiv livsmilj6 och en héllbar anvindning
och utveckling av mark, vatten och bebyggelse'”. Vidare bér kommunen verka for en
6kad variation av olika bostadstyper'” och for att obebyged eller ligt exploaterad,
planlagd, tomtmark ska tas i ansprak for byggnation 1 syfte att levandegora och fortita
staden'’, Kommunen ska dessutom rusta upp befintligt bostadsbestind och, p4 sikt,

7 http:/ /www.regetingen.se/regeringens-politik/boende-och-byggande/mal-for-boende-och-byggande/
8 Regionalt utvecklingsprogram f6r Vistmanland 2014-2020

9 FOP Fagersta stad s. 63

10 Vision 2030 s. 2

11 Vision 2030 s. 14f.

12 FOP Fagersta stad s. 16

13 FOP Fagersta stad s. 38

14 FOP Fagersta stad s. 18
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skapa nya, strategiskt beldgna och attraktiva bostadstomter som ett led 1 att tillgodose
befintligt bostadsbehov samt attrahera nya invanare".

6. Hushallens férdelning

Ar 2016 bestod Fagersta av 6558 hushall och i tabellen nedan redovisas deras
fordelning. Den, i sdrklass, vanligaste hushallsformen i Fagersta dr ensamstiende utan
barn, f6ljt av sammanboende utan barn och sammanboende med barn.

Hushallstyp Antal hushall

Utan Med barn Med barn Totalt
barn 0-24 ar 25+ ar
Ensamstaende 2944 420 43 3407
Samman-
boende 1597 1155 73 2825
Ovriga hushall 189 134 3 326
Totalt 4730 1709 119 6 558

| kommunen saknar 0,27 procent av befolkningen uppgift om hushall.
Kdilla: Kommunfakta 2017 - “Fagerstafakta” (SCB)

7. Bostadsbestand

Det rader bostadsbrist i atta av ldnets tio kommuner, trots en 6kning av antalet
fardigstillda ligenheter jimfort med 2015. Fagersta dr en av dessa kommuner och
bostadsbristen forsvarar bland annat mojligheten till naturliga flyttkedjor vilket sarskilt
drabbar redan utsatta gruppers moijlighet att forvirva en bostad.

Kommun

Skinnskatteberg

Pa centralorten/ | innerstaden

| kommunens dvriga delar

2014
Balans  Underskott

Underskott . Underskott
Kungsdr Balans  Underskott
GEUBELETNTEIE Underskott Underskott

Norberg
Visterds

Fagersta
Koping

m Underskott

Underskott Underskott
Underskott Underskott
m Underskott
Underskott Underskott

Balans Balans

2017

Underskott _

Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott

2014

Balans Balans

Underskott

Balans

Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott

Balans Balans
Underskott Underskott
Underskott Underskott

Balans
Balans
Balans
Balans

Balans

Kdlla: Bostadsmarknadsanalys 2017, 5. 18 (Ldnsstyrelsen).

I Fagersta har det under relativt lang tid byggts vildigt fa nya bostidder och det rader
frimst brist pa bostider fér seniorer och nyanlinda'

15 FOP Fagersta stad s. 37

Underskott
Balans
Balans
Balans

EIET

Balans
Underskott
Balans
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Balans
Balans

Balans

2017

Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Balans

Balans

°. Enligt undersékningen

Ansvarig: Kommunfullmiktige

Fagersta kommuns riktlinjer f6r bostadsférsorjning

Antagen: KIFF 2018-03-20, § 7
Uppfoljning: Mandatperioden 2018-2022




Styrdokument 7

Kommunens Kvalitet 1 Korthet som genomfors arligen av Sveriges Kommuner och
Landsting ir vintetiden 1 snitt for att fa en plats pa sirskilt boende lingre 1 Fagersta dn 1
de flesta andra kommuner som deltar i undersékningen. Ar 2016 var vintetiden
exempelvis 160 dagar jimfort med ett medelvirde pa 58 dagar'’. Aven kommunens
bostadsko vittnar om behovet av ett utokat utbud av bostider, 1 dagsliget vintar 195
personer pa att fa en ligenhet i nagon av kommunens ligenheter. Fagersta har
dessutom en tomtko bestdendes av personer som ir intresserade av att forvirva en
tomt for att direfter bygga nytt boende. Denna k6 bestar f6r ndrvarande av 117
personer. Det finns alltsa starka incitament for Fagersta att bereda och méjliggora f6r
nyproduktion i attraktiva omraden, en process som ocksd pagar lI6pande vilket framgar 1
det f6ljande da kommunens insatser for att na uppsatta mal presenteras.

8. Kommunens insatser for att na uppsatta mal

16 T ansstyrelsen 2017, s. 19-27
17 Kvinnor och min har ungefir lika ling vintetid, kvinnor fir dock i snitt vinta 6 dagar lingre in min. Killa: Kolada
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For att sakerstilla en god bostadsforsorjning krivs aktiva atgarder. Darfor presenteras
nedan ett antal specifika insatser for att na uppsatta mal samt en redogdrelse av
omraden dar framtida bostider planeras.

e Kommunen har iordningstillt ett antal sjonira tomter 1 omradet Norra
Sjo6hagen, varav de flesta ir salda och nybyggnation har paborjats alternativt
slutforts.

e Som framgar ovan rader det i dagsliget brist pa bostider for Fagerstas dldre
befolkning. Med anledning av det ska ett nytt sdrskilt boende byggas.

e Det genomférs inventering och iordningstillande av byggbar mark for
bostider vilket inkluderar en eventuell marksanering. Projektering av mark
sker exempelvis runt sjéarna Améinningen, Stora Aspen, Lilla Aspen samt
lings Stromsholms kanal. Det finns dessutom redan intresse for nybyggnation
av bland annat flerbostadshus pa omraden ddr kommunen férberett mark.

e Kommunen har budgeterat for byggande av ett antal flerbostadshus inom de

narmaste aren.

e Tagersta kommun har fattat flertalet inriktningsbeslut vilka pa sikt underlittar
arbetet med bostadsforsérjningen. Dessa beslut innefattar exempelvis
inrattande av kommunala fastighetsbolag samt rekrytering av en
fastighetsstrateg alternativt liknande tjinst.
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