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Ekonomistyrningspolicy for Fagersta kommun

Inledning och syfte

Utgangspunkten for ekonomistyrningspolicyn ar lagens krav pa god ekonomisk hushallning.
Kommunernas ekonomiska férvaltning regleras i kommunallagen samt lagen om kommunal
redovisning. Radet for Kommunal redovisning svarar fér tolkningen av vad som ska anses
som god redovisningssed inom den kommunala sektorn. Ekonomistyrningspolicyn utgor ett
verktyg for den Overgripande styrningen och ledningen av Fagersta kommun och ska bidra
till att kommunens mal fé6r ekonomi och verksamhet nés. Policyn innehéller ramverket for
kommunfullméktiges och kommunstyrelsens styrning av kommunens verksamheter. Policyn
avser i forsta hand férhallandet mellan kommunfullméaktige /kommunstyrelse och ndmnder.

Den ekonomiska férvaltningen styrs dven av andra regler och riktlinjer. Kommunévergri-
pande styrdokument inom ekonomiomradet omfattar bland annat:

e Finanspolicy

e Krav- och inkassopolicy

e Regelverk for inventariehantering

¢ Reglemente for internkontroll inkl. tillAmpningsanvisningar

¢ Reglemente for kontroll av ekonomiska transaktioner inkl. anvisningar

e Regler vid representation

¢ Riktlinjer for redovisning av investeringar och underhall av anldggningstillgangar

e Internprisregler for lokaler mm

Namnderna faststaller darutéver interna regler.

Roller och ansvar

Kommunfullméktige har det yttersta ansvaret fér kommunens ekonomiska planering och
uppfdljning och faststaller principer for ekonomistyrning. Kommunfullméktige beslutar
bland annat om budget med flerarsplan, delarsrapport och arsredovisning. Kommunsty-
relsen skall stédja och ha uppsikt 6ver ndmndernas verksamhet samt leda och samordna
planering och uppf6éljning av kommunens ekonomi och verksamhet. Namnderna ansvarar
for att verksamheten, inom de tilldelade ekonomiska ramarna, bedrivs enligt de mal och
riktlinjer som kommunfullméktige har faststallt.

Helhetssyn, samverkansvilja och prioriteringsformaga ska prégla namndernas arbetssatt. I
den centrala ledningsgruppen goérs gemensamma prioriteringar fér att underlédtta samord-
ning och samverkan.

Inom en ndmnds verksamhetsomrade ansvarar forvaltningschefen fér att tydliggéra mal och
ansvar i organisationen. Forvaltningschefen ansvarar vidare fér den fortlépande uppfolj-
ningen av mal, ekonomi och verksamhet. D4 ett budgetéverskridande befaras ansvarar for-
valtningschefen for att omgaende ta initiativ till atgarder for att férhindra 6verskridandet.

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar upprétta en budget fér nasta budgetar. Bud-
geten ska upprattas sa att intdkterna oOverstiger kostnaderna. For verksamheten ska mal
och riktlinjer anges som &ar av betydelse for god ekonomisk hushéallning. Fér ekonomin ska
anges de finansiella mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Utifran ett verksamhetsperspektiv innebar god ekonomisk hushallning att verksamheten
bedrivs kostnadseffektivt och dndamalsenligt. Det ska finnas ett klart samband mellan re-
sursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta kraver en utvecklad planering med
framférhallning och handlingsberedskap, tydliga och mé&tbara mal samt bra uppf6éljningssy-
stem. Kommunens malstyrningsmodell ska bidra till en tydlig styrning och uppféljning av
verksamheterna.

Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens finansiella stillning och utveckling.
Malen anger de finansiella férutsattningarna eller ramarna for den verksamhet kommunen
bedriver. Den allminna utgangspunkten fér det finansiella perspektivet &ar att varje
generation sjalv maste bara kostnaderna for den service som den konsumerar. Resultatet
maste darfor vara tillrackligt stort féor att motsvarande serviceniva skall kunna garanteras
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aven nastkommande generation utan att en hogre skatt ska behéva uttaxeras.

Med utgangspunkt frAin kommunens ekonomiska situation, ska kommunen ange en tydlig
ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stallningen i form av mal.

Budget och verksamhetsplan

Budgetprocessen

Ekonomif6érvaltningen redovisar planeringsférutsattningar for budget- och planperioden pa
boksluts- och budgetberedningen i mars aret fore budgetaret. Namnderna redovisar pa bok-
sluts- och budgetberedningen en sammanfattning av arsredovisning och bokslut, nulaget
samt en beskrivning av utmaningar och behov under den kommande budget- och planperi-
oden. Ekonomiadministrationen utfdrdar narmare anvisningar.

Namnderna ska i maj aterkomma till budgetberedningen med ett budgetférslag som ryms
inom féreslagen budget. Budgetforslaget ska uppréattas i enlighet med beslutade anvis-
ningar. Kommunstyrelsen behandlar budgeten i oktober. Kommunfullméiktige faststaller
budgeten i november.

Budgetmodell for driftverksamhet
Resursférdelningen till ndmnderna styrs av tva separata modeller, en demografisk modell
och en indexmodell.

Demografisk modell

Den demografiska modellen anvinds fér resursférdelning till dldreomsorg, barnomsorg,
grundskola (inte sdrskola), férskoleklass samt skolbarnomsorg. Modellen innebar att bud-
geten anpassas efter férandringar i befolkningsunderlaget. Ett pris per brukare inom ett
visst verksamhetsomrade berdknas. Priset inom verksamhetsomradet kan variera beroende
pa exempelvis alder, kon, civilstand, etnicitet, socioekonomisk grupp och andra orsaker.
Priser rdknas sedan upp sa att det foljer kostnadsutvecklingen inom verksamheten. Samma
uppriakningsindex som i indexmodellen anvidnds. Ekonomiadministrationen képer tjanster
for att ta fram befolkningsprognoser inom olika Aldersgrupper. Den demografiska
resursfordelningsmodellen &r en modell fér berdkning av anslag. Respektive namnd
ansvarar sedan for budgetens férdelning mellan ndmndens verksamheter.

Indexmodell

For o6vriga verksamheter som kommunen bedriver i egen regi eller koper fran andra
tillAmpas indexmodellen, vilket innebar att kostnader och intékter indexeras. Ndmnderna
kompenseras for hyresokningar, kostnadsdkningar for kopt verksamhet samt 6kade 6vriga
kostnader, exklusive 16nekostnadsékningar.

Kapitalkostnader — investeringar i maskiner och inventarier
Kommunfullméaktige tilldelar ndmnderna anslag foér investeringar i maskiner och inventarier.
Namnderna erhaller normalt ingen kompensation for kapitalkostnader.

Kapitalkostnader — investeringar i mark, byggnader och tekniska anlédggningar

For investeringar i mark, byggnader och tekniska anlaggningar paférs kapitalkostnaden hy-
ran eller avgiften. Fragan om nadmnden ska kompenseras fér 6kad hyreskostnad beslutas av
kommunfullmé&ktige. Det sker saledes ingen automatisk kompensation for dessa kapital-
kostnader.

Lénekostnader
Loénekostnadsodkningar budgeteras centralt och ingar ej i berdknade budgetramar.

Taxor och avgifter
Se avsnitt Taxor och avgifter.

Tillaggsanslag
Huvudregeln ar att behov av uttkade ekonomiska resurser behandlas i budgetprocessen.
For att kunna mota ovantade kostnadsdkningar eller/och intdktsminskningar ska namn-
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derna budgetera en reserv for oférutsedda utgifter. Den bor placeras direkt under ndmnden.
Storleken pa reserven ska anpassas till osdkerhetsnivan i verksamheten. Reserven ska dock
uppga till lagst 1% av nettodriftbudgetramen.

Tillaggsanslag under l6pande ar medges normalt endast for féordelning av kompensation for
lonekostnadstkningar. Undantag fran denna regel kan férekomma i foljande fall:

e Dbeslut av kommunfullméktige om ny verksamhet, inriktning eller malsattning

e korrigering pa grund av budgettekniska fel

e vid férdelning av vissa centralt férvaltade anslag

Omdisponeringar
Omdisponering inom nettoram beslutas av respektive ndmnd. Omdisponering av driftbud-
getmedel mellan ndmnder beslutas av kommunfullméktige.

Omdisponering av anslag fér investeringar diar ndmnden erhallit ett ramanslag beslutas av
namnden. Ovriga omdisponeringar gillande investeringar beslutas av kommunfullméktige.

Resultatoverforing

Syftet med resultatéverféring ar att skapa forutsattningar for ett flexibelt och ansvarsfullt
resursutnyttjande. Det skapar forutsattningar for ett mer langsiktigt agerande samtidigt
som ndmndernas ansvar over tiden blir tydligare.

En ndmnds underskott ska foras 6ver till kommande ar och aterbetalas senast i bokslutet
tva ar efter det att det uppkom. Om det finns sarskilda skal kan kommunfullméktige besluta
att minska aterbetalningskravet. Om kommunens ekonomi s3 tillater och andra skal talar
for detta kan kommunfullméktige ven besluta om 6verféring av 6verskott.

Varje namnd ska vid den arliga budget- och bokslutsberedningen redogoéra fér hur éver- eller
underskottet har uppstatt. En férutsattning for 6verforing av 6verskott ar att verksamheten
bedrivits i enlighet med faststallda mal och riktlinjer. Ett resultat som fors 6ver ska vara
hanforligt till den ordinarie och planerade verksamheten, och inte féranledd av exempelvis
mindre volym, l4dgre kvalitet eller fran intdkter som inte hor till den planerade och ordinarie
verksamheten. Avvikelser pa grund av budgettekniska fel skall inte inga i resultatéverfo-
ringen. Konjunkturanpassade kostnader och intdkter bor féranleda sarskild analys och be-
démning.

Det overforda overskottet far inte anvandas till nivahéjande atgarder. Anvandningen &r be-
gransad till nedanstaende &ndamal:

e tacka underskott

e utvecklingsinsatser for verksamheten (inte investeringar) utéver ordinarie budget

e kompetenshdjande insatser utéver ordinarie budget

Resultatdisposition

Vid o6verskott kan kommunfullméktige i samband med arsredovisningen besluta om 6ron-
méarkning av resultatet for olika &ndamal. Oronmarkningar kan géras om resultatet exklu-
sive den del av resultatet som harrér sig till pensionsmedelsférvaltningen &r positivt. Even-
tuellt overskott fran pensionsmedelsférvaltningen ska anvéandas till nya placeringar. Kom-
munstyrelsen kan i budgetprocessen eller under budgetaret besluta om anvandningen av de
oronmarkta medlen.

Budgetmodell for investeringar

Huvudregeln ar att investeringar skall finansieras med egna medel. Det kan dock finnas skal
att lana till investeringar och da framforallt inom avgiftsfinansierad verksamhet.
Kommunens ndmnder och styrelser begar i budgetforslaget investeringsmedel for kommande
budget- och planperiod. Respektive ndmnd ansvarar for att motivera begirda investeringar
inféor budgetberedningen. NVK sammanstaller i sitt budgetunderlag alla investeringar i
fastigheter. Berdknade investeringsutgifter samt dess driftkostnadskonsekvenser ska
redovisas. Investeringar i lokaler och anldggningar ska beredas av NVK.

Budgetmodell avseende kapitalkostnader beskrivs ovan under Budgetmodell for
driftverksamhet.
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Lokaler

Namnderna ska arligen i samband med budgetarbetet redovisa lokalbehovsplaner p4 minst
fem ars sikt. Av planen skall framga forvantade férandringar i behov och vilka lokaler som
ar aktuella att l&dmna. Namnderna ska redovisa konsekvenser av ndmndernas stall-
ningstaganden samt faktorer som paverkar eller kommer att paverka namndernas
verksamheter ur saval ekonomisk som kvalitetsméassig synpunkt.

Uppféljning

Respektive namnd/styrelse ska ladmna ekonomi- och verksamhetsuppféljning till
kommunstyrelsen.

Uppféljningsrapporten ska innehalla en helarsprognos for drift och investeringar. Helars-
prognosen ska visa prognos pa helarsutfall inklusive berdknade effekter av eventuella bud-
gethallningsatgarder. Avvikelser mot budget ska kommenteras. Om prognosen visar pa en
negativ budgetavvikelse for helaret ska en atgirdsplan tas fram. Atgardsplanen ska lamnas
senast vid foljande uppfoljningstillfalle. Uppfoljnings-rapporten ska dven innehalla en redo-
visning av nyckeltal.

Tidplaner och anvisningar, inklusive vilka nyckeltal som ska redovisas, faststills infor
budgetaret. Utifran ndmndernas rapporter ska en kommungemensam budgetuppf6ljning
med helarsprognos uppréattas per den sista mars, maj, och oktober. Delarsbokslut och
delarsrapport ska uppréattas per den sista augusti. Ekonomiadministrationen skickar ut
sarskilda anvisningar infér delarsbokslut och delarsrapport.

Namnderna ska vid arets slut uppratta ekonomisk sammanstéllning och l&mna en verk-
samhetsberattelse. Kommunfullméktige behandlar bokslut och arsredovisning i april. Eko-
nomiadministrationen skickar ut sarskilda anvisningar infér bokslut och arsredovisning.

Planerings- och uppfoljningssystemet

Planerings- och uppf6ljningssystemet bestar for ett specifikt verksamhetsar av féljande akti-
viteter i kronologisk foljd:

1. Planeringsdirektiv skickas ut (februari/mars)

2. Budget- och bokslutsberedning (mars)

3. Namnderna arbetar fram budgetférslag (april-maj)

4. Namnderna 6verlamnar férslag pa budget (maj-juni)

5. Budgetberedningen sammantrader (augusti-september)

6. Budgetberedningens forslag till kommunstyrelsen (september)

7. Budget i kommunstyrelsen (oktober)

8. Delarsrapport i kommunstyrelsen (oktober)

9. Delarsrapport i kommunfullméaktige (oktober)

10. Budget i kommunfullméktige (november)

11. Resultatoverfoéringar (april)

12. Uppfdljningar (vid sju tillfallen)

13. Arsredovisning i kommunfullmaktige (april)

Taxor och avgifter
Kommunfullmé&ktige beslutar normalt om taxor och avgifter.

Avgifter och taxor ska rdknas upp sé att de foljer kostnadsutvecklingen inom verksamheten.
Avgiftens andel av kostnaderna far inte minska. Om avgiftsandelen tilldts minska ska det
finnas ett politiskt beslut om detta. Férslag till &ndrade avgifter eller taxor ska 6verlamnas
till kommunstyrelsen i samband med forslaget till budget. I beslutsunderlaget ska framga
forandring jamfort med féregdende ar. Vidare ska en bedémning av de ekonomiska effek-
terna av avgiftsférandringen f6r namnden redovisas.

Kommunen ska efterstrava enkla avgifts- och taxekonstruktioner i syfte att begransa admi-
nistrationskostnaderna och moéjliggdéra snabba debiteringsrutiner.
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Kostnadshbdrare

Kostnader och intdkter skall i sa stor utstrdckning som mdjligt paforas ratt verksamhet i
forhallande till vad som ar ekonomiskt motiverat. Vid féordelning av kostnader maste alltid
nyttan vagas mot det administrativa merarbetet och risker fér att huvudprincipen om hel-
hetssyn i kommunen forsvagas.

Internprissdttning

Syftet med internprissattning ar féljande:
e Rattvisande redovisning av resultat och kostnader
e Styra beslut vad avser inkop, volym, kvalitet, leverantér
e Skapa kostnadsansvar och kostnadsmedvetande

Foljande principer skall gélla vid kop och férsdljning av interna tjanster inom kommunen:
¢ Modeller och metoder for internprissattning ska vara enkla och forutsédgbara

Prissattningen bor utga fran en sjalvkostnadskalkyl

Forhandlingar skall endast ske kring volym, serviceniva och kvalitet

Huvudregeln ar att skriftliga 6verenskommelser ska tas fram

Interndebiteringen inom en ndmnd ska ske via bokféringsorder

Interndebitering via internfaktura ska undvikas fér mindre belopp.

Redovisning

Syftet med kommunens redovisning sammanfattas i fé6ljande punkter:
¢ Ge en rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens ekonomi
e Tillgodose externa och interna intressenters information om kommunens, och olika
enheters, stéllning och resultat
e Spegla kommunens resultat och stédllning och pa sa satt ge underlag for val grun-
dade beslut
Kommunens redovisningsmodell bygger pa en flerdimensionell redovisning med indelning i
olika koddelar for att kunna félja upp ekonomin utifran den externa och den interna redo-
visningens krav.

Externredovisning
Lagen om kommunal redovisning reglerar externredovisningen i kommunen. Dessutom skall
god redovisningssed och vedertagna redovisningsprinciper tillAmpas.

Internredovisning

Internredovisningens roll &r att avspegla den organisation som kommunen och respektive
namnd utgor. Uppgifter som hamtas ur redovisningen ska ge underlag for beslutsfattare pa
olika nivaer i organisationen att fatta val underbyggda beslut.

En férutsattning for internredovisningen ar att den flerdimensionella kodplanen anvands pa
ett konsekvent och genomtankt sitt inom kommunens alla verksamheter.

Investeringsredovisning

Med investering avses anskaffning (inkép eller uppférande) av en fysisk eller immateriell
anlaggningstillgang med en varaktighet om minst tre ar och till ett vasentligt belopp. Bada
kriterierna ska vara uppfyllda.

Vid anskaffning av inventarier som &r ett led i en stérre anskaffning t ex nyanskaffning i
samband med start av ny verksambhet eller stérre utbyte i syfte att uppnd en pataglig stan-
dardhéjning bér bedémningen avse det samlade anskaffningsvardet. Detta innebéar att i sa-
dant fall far enskilda inventarier till ett lagre varde 4n det angivna redovisas som investe-
ring.

Foérbrukningsartiklar far dock aldrig redovisas som investering. Direktnedskrivningar efter
redovisning i investeringsbudgeten bor i vissa fall accepteras. Detta galler i de fall da inte
redovisning i driftbudgeten ar tillamplig men utgiftens storlek ar sa begréansad att en avsak-
nad av planenlig avskrivning inte rubbar kravet pa en rattvisande redovisning.
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Kapitalkostnader

Kapitalkostnader bestar av avskrivningar och internrédnta. Avskrivningen skall spegla varde-
minskningen av den anskaffade tillgangen. Kommunen tilldimpar rak nominell metod fér
berdkning av kapitalkostnader. Detta innebar att avskrivningen berdknas utifran anskaff-
ningsvardet och uppskattad ekonomisk livslangd. Internrdntan berdknas utifran bokfort
varde och rantesatsen ska motsvara den av Sveriges Kommuner och Landsting rekommen-
derade. Aktuell rantesats meddelas arligen i planeringsférutsatt-ningarna.

Kapitalkostnaden ska i princip boérja 16pa manaden efter att investeringen tas i bruk, for
reinvesteringar Over Aarsskifte normalt vid arsskiftet. Detta férutsatter att ekonomiférvalt-
ningen informeras sa snart en investering tas i bruk.

For ytterligare regler avseende redovisning av investeringar, se Sarskilda riktlinjer fér redo-
visning av investeringar och underhall av anlaggningstillgangar.

Intern kontroll

Intern kontroll syftar till att sdkerstélla att styrelser och nAmnder

uppratthaller en tillfredsstédllande intern kontroll, det vill sdga de skall med rimlig

grad av sdkerhet sdkerstélla att foljande mal uppnas:

* en Andamalsenlig samt kostnadseffektiv verksamhet och organisation

« tillforlitlig ekonomisk rapportering och information om verksamheten

e sdkerhet i system och rutiner

* efterlevnad av tilldmpliga lagar, foreskrifter, kommunala beslut och

riktlinjer med mera

For den interna kontrollen finns ett av kommunfullméktige antaget reglemente. Darutéver
finns sarskilda tillampningsanvisningar.

Medelsforvaltning

Principer och regler for kommunens medelsférvaltning ar faststallda i kommunens finans-
policy. Policyn innefattar:

e Organisation och ansvarsférdelning gallande medelsforvaltning

o Likviditetsforvaltning
Utlaning
Upplaning
Ovrig langsiktig medelsférvaltning av kommunens likvida medel
Pensionsmedelsforvaltning

Pensionsmedelsférvaltning

For att utjdmna kostnaderna fér kommunens pensionsataganden mellan aren skall en
pensionsfond byggas upp. Avsattningen skall budgeteras och uppga till nédvandig niva for
att utjdmna kostnaderna. Avsattningen till fonden regleras i samband med bokslutet.
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