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2019-10-18

1 Bakgrund

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor reglerar ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och
enskilda vad géller atgérder till skydd mot olyckor. I lagen anges Gvergripande nationella mal for
verksamheten skydd mot olyckor. De nationella malen kompletteras med mél som ska formuleras
utifran den lokala riskbilden i varje kommun.

Enligt lagen ska kommunerna utarbeta ett handlingsprogram for den férebyggande verksamheten inom
sitt geografiska omrade och ett handlingsprogram for den operativa verksamheten. Kommunerna kan
vilja att ha olika program for det forebyggande arbetet och for raiddningsverksamheten eller ett
gemensamt program. Arbetet med handlingsprogrammen ska ses som en process med kontinuerlig
uppfoljning, utvardering och standiga forbattringar.

Handlingsprogrammet for Sodra Dalarnas Rédddningstjénstférbund (kallat SDR), géllande
forebyggande atgérder, ar avgrinsat till de atgérder som ligger inom férbundets ansvarsomrade enligt
den av medlemskommunerna faststéllda forbundsordningen. Handlingsprogrammet f6r SDR beskriver
forbundets forebyggande verksamhet och de fyra medlemskommunernas gemensamma
raddningstjanst. Handlingsprogrammet faststills av forbundets direktion.

Inom Avesta, Hedemora, Fagersta samt Norbergs kommuner redovisas kommunernas dvriga
olycksforebyggande verksamheter i ett handlingsprogram for varje kommun. Dessa handlingsprogram
faststills av respektive kommuns kommunfullméktige.

2 Handlingsprogrammets syfte

Handlingsprogrammet utgor ett dvergripande dokument fér SDR och dess medlemskommuner Avesta,
Hedemora, Fagersta och Norberg. Det innehaller mal och beskriver hur verksamheten ska genomforas
och utvecklas. Handlingsprogrammet ska stimulera den politiska debatten samt utgora

ett instrument for uppf6ljning och utvardering

underlag vid information till allménheten

en analys av risker som kan leda till riddningstjénstinsatser
en redovisning till staten om hur verksamheten &r ordnad.

Innan detta handlingsprogram faststdlldes genomfordes samrad med SDR:s medlemskommuner,
nérliggande rdddningstjénstorganisationer, berdrda Lansstyrelser och Regioner, Polismyndigheten,
Arbetsmiljoverket, Trafikverket, berdrda fackliga organisationer m fl.

3 Vision
Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbunds medlemskommuner ska vara Sveriges minst olycksdrabbade
kommuner.



4 Avgrinsningar
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor &r uppdelad i foljande tre skeden:

e Forebyggande atgirder
e Riddningstjanst
e Efterfoljande atgérder

I figuren nedan redovisas de inbordes forhallandena mellan skedena samt dvergripande vilka
ataganden kommunen ansvarar for.

v Forhindrande atgarder v' Forberedande atgarder
v Skadebegrénsande atgarder v Skadeavhjélpande atgarder
Férebyggande atgarder Raddningstjanst
Skeenden

Figur 1. Lagen om skydd mot olyckors olika skeenden.

SDR svarar for medlemskommunernas uppgifter enligt:
M Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Uppgifterna enligt lagen om skydd mot olyckor é&r:

e att vara delaktig i arbetet med skydd mot olyckor

e utfora tillsyn enligt lagen

o fOrebygga stora kemikalieolyckor genom medverkan vid tillsyn enligt Sevesolagen (1999:381)
e rengdring och brandskyddskontroll

o underlitta for den enskilde att ta sitt ansvar

e genomfora raddningsinsatser

e genomf0ra larande efter olyckor.

SDR ska dven handldgga tillstdndsdrenden samt utéva den tillsyn som aligger medlemskommunerna
enligt:

M Lag(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor



SDR ska dessutom i skdlig omfattning bitrdda medlemskommunerna med expertis samt utbildning av

kommunernas personal inom forbundets kompetensomrade rérande:

M Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgérder infor och vid extraordindra héndelser i

fredstid och hojd beredskap

Utover dessa uppgifter kan raddningstjanstférbundet mot sérskild erséttning och/eller avtal ata sig
andra uppgifter som bedoms ldmpliga. Exempel pa sadana uppgifter ar:

sjukvérdlarm (i véntan pa ambulans)
restvirdesrdddning

larmférmedling

inbrotts- och bevakningslarm
sdkerhetsvaktstjanster

utbildningar

krisledning

krisberedskap

utrymnings- och insatsplaner



5 Lagrum
Nedan beskrivs vilket lagrum som styr SDRs verksambhet.

5.1 Lag om Skydd mot Olyckor

Bestimmelserna i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (hddanefter kallad LSO) syftar till att i hela
landet bereda ménniskors liv och hédlsa samt egendom och milj6 ett med hansyn till de lokala
forhallandena tillfredstéllande och likvérdigt skydd. Till lagen ansluter Férordning (2003:789) om
skydd mot olyckor och allmédnna rad fran Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap eller dess
foregangare.

En avsikt med LSO ér att 6ka kommunernas mojligheter att anpassa raddningstjanstorganisationen
efter lokala forhéllanden. Kommunernas verksamhet till skydd mot olyckor styrs av nationella
overgripande mal. De nationella malen ska sedan kompletteras med lokala verksamhetsmal. Det
kommer att innebira olika mél for olika kommuner.

Malen for kommunernas raddningstjanst ska enligt LSO 3 kap 8 § anges i ett handlingsprogram
tillsammans med de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser
samt vilken formaga kommunen har och avser att skaffa sig for att genomfora raddningsinsatser.

LSO fortydligar dven ansvarsfordelningen mellan enskilda, kommuner och staten. Kommunens
skyldigheter bestar i att bistd enskilda med radgivning, utdva tillsyn samt genomfora och félja upp
raddningsinsatser.

Den enskilde, vare sig det ar en fysisk eller juridisk person, har ett primért ansvar for att skydda liv
och egendom och att inte orsaka olyckor. I forsta hand &r det den enskilde som ska vidta och bekosta
atgirder som syftar till att forhindra olyckor och begransa konsekvenserna av de olyckor som intréftar.
Detta paverkar dven kommunen i egenskap av fastighetségare och verksamhetsutovare.

Hér nedan redovisas de skyldigheter kommunerna har for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst enligt LSO och Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor:

e Enligt 3 kap 1 § se till att atgérder vidtas for att forebygga brénder och skador till f6ljd av
bréander.

e Underlitta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter genom bl.a. radgivning och
information enligt 3 kap 2 §.

e Ta fram handlingsprogram for raddningstjadnst och forebyggande verksamhet.

e Ansvara for att brandskyddskontroll och rengoring av fasta forbréanningsanordningar sker
enligt 3 kap 4 §.

e Enligt 3 kap 7 § ansvara for riddningstjédnst inom kommunen.

e Enligt 3 kap 10 § undersoka olyckor for att klarldgga olyckans orsaker och forlopp samt hur
insatsen genomforts.

e Réddningstjénst under hojd beredskap enligt 8 kap 2 §.

e Delta i planering och 6vning av rdddningsinsatser vid utslédpp av radioaktiva &mnen enligt 6
kap 9 §.

e Bitrdda lansstyrelsen genom att stélla personal och egendom till férfogande for métning av
radioaktivitet och inrapportering av resultatet enligt Férordning (2003:789) om skydd mot
olyckor kap 4 § 28.

e Tillse att det finns anordningar for alarmering av raddningsorganen enligt 6 kap 10.



5.2 Lag om Brandfarliga och Explosiva varor

Denna lag (SFS 2010:1011) géller hantering, 6verféring och import av brandfarliga och explosiva
varor samt sadana forberedande atgirder som behovs med héansyn till brand- och explosionsrisken
samt konsekvenserna av en brand eller en explosion.

Lagens syfte ér att forhindra, forebygga och begrénsa olyckor och skador pé liv, hilsa, milj6 eller
egendom som kan orsakas av brandfarliga och explosiva varor. Lagen ska dven forebygga obehorigt
forfarande med varorna.

SDR handlégger tillstdndsdrenden samt utdvar den tillsyn som kommunen ska utféra enl. lagen.

5.3 Lag om Extraordinira Handelser

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid
och hojd beredskap syftar till att kommuner och regioner skall minska sarbarheten i sin verksamhet
och ha en god forméga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och regioner skall darigenom
ocksa uppna en grundldggande formaga till civilt férsvar.

SDR skall i skdlig omfattning bitrdda medlemskommunerna med expertis inom forbundets
kompetensomréde.

SDR skall dven kunna hantera frdgor inom omrédet krisberedskap och krisledning samt arbeta med
risk- och sarbarhetsanalyser.

5.4 Sevesolagen
Sevesolagstiftningen utgors av Lag (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Sevesolagen ér en del av implementeringen av Seveso 3 direktivet i svensk lagstiftning.

Inom foérbundsomrédet finns for ndrvarande 5 st. foretag som é&r klassade enligt den hogre kravnivén
enligt Sevesolagen.

SDR medverkar som remissinstans i granskandet av Sevesoforetagens sékerhetsrapporter samt som
deltagande part i de tillsyner som Lansstyrelsen utfor enligt lagen. SDR utarbetar, med tre ars intervall,
dven kommunens plan for rdddningsinsats pa de Sevesoobjekt som ligger inom det geografiska
ansvarsomradet. SDR planerar, genomfor och foljer &ven upp dvningar riktade mot Sevesoobjekten.

5.5 Sékerhetsskyddslagen

Sakerhetsskyddslag (2018:585) och sdkerhetsskyddsforordning (2018:658) avser skydd av
sdkerhetskénslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten samt skydd i andra fall av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. SDR har en utsedd
sékerhetsskyddschef som ansvarar for att lagstiftningarna foljs.



6 Riskanalys

SDR har tagit fram en inledande riskinventering och darefter genomfort en riskanalys av
forbundsomrédet.

Riskanalys, 2019-02-27, finns som en bilaga till handlingsprogrammet.

Det konstateras i riskanalysen att forbundsomradet ligger dver rikssnitt i antal ’vardagsolyckor” samt
dven att antalet farliga anldggningar &r fler &n riket i stort. Alla jimforelser i analysen har gjorts
baserat pa sannolikheten for att den enskilda invénaren skall drabbas av en olycka.

Dessa “’vardagsolyckor” bor kunna hanteras av den lokala utryckningsorganisationen. Med
vardagsolyckor menas en typ av olycka som inte ar knuten till en specifik verksamhet och som
intréffar med en hog regelbundenhet i hela Sverige. Vardagsolyckan dr en typ av olycka som ofta har
stor sannolikhet men relativt liten konsekvens for samhillet, dock inte for de drabbade.

Storre olyckor intréffar med lidgre frekvens men deras konsekvenser kan vara oerhdrt stora. Exempel
pa sadana olyckor &r brand i samlingslokal, jarnvagsolycka, omfattande industribrand, flygolycka,
storre skogsbrand, ras och skred, 6versvimning med mera. Dessa olyckor intréffar sé sillan att
statistiska underlag saknas for en enskild kommun. Dessa risker méaste &nda hanteras genom att skapa
en sdkerhetskultur. Denna kultur bor skapas genom utbildning, regelbunden tillsyn samt kontroll av
efterlevnad av regler for hantering av tillstandspliktiga varor. Skulle en sddan hidndelse dndé intraffa
kan inte konsekvenserna hanteras inom den ordinarie organisationen utan att ytterligare resurser maste
tillforas.

Forbundsomréadet spanner Gver en relativt stor areal som i vissa delar ar glest befolkad. Langa
koravstand mellan titorter medfor l&nga tider innan eventuella forstarkningsresurser kan vara pé plats.
I takt med en 6kad flytt av verksambheter till storre samhédllen minskar bade antalet arbetstillfdllen och
dérmed &@ven riskerna pa mindre orter. Befolkningsméngden pa vissa smé orter medfor en
rekryteringsproblematik vid vara RIB-stationer. Denna problematik kraver ett effektivt utnyttjande av
de resurser som SDR har till sitt férfogande. Vid en héndelse dér flera styrkor redan &r involverade
kan det innebéra dnnu langre tid till dess att skadeavhjélpande atgérder kan sittas in om ytterligare en
hindelse skulle intrdffa inom forbundet. Denna problematik stiller stora krav p& den normativa och
strategiska ledningen.

Den bista olyckan dr den som aldrig intraffar vilket medfor att det forebyggande arbetet ar av yttersta
vikt. Att skapa forutséttningar for att forhindra att en olycka intraffar eller minimera dess
konsekvenser dr ett mycket viktigt arbete som ligger pa rdddningstjénsten. Stora krav stills pa
kompetensen hos tillsyneforrittarna som utfor tillsynsverksamhet enligt LSO och LBE.

I riskanalysen redovisas ett flertal verksamheter klassade som farlig verksamhet samt ett antal
Sevesoanldggningar inom forbundsomradet. Det stora antalet gor att risktopografin dr hog jamfort med
Ovriga kommuner. Denna risktopografi stéller hoga krav pa samarbete mellan raddningstjdnsten och
verksamhetsutdvarna. Detta samarbete skall Gvas sa att det fungerar tillfredstillande innan, under och
efter en skadehéndelse pa anlédggningen.



6.1 Slutsatser
1§ 1 LSO beskriver lagens syfte och lyder enligt f6ljande:

Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mé@nniskors liv och hélsa samt egendom
och milj6 ett med hénsyn till de lokala foérhéllandena tillfredsstédllande och likvéardigt skydd mot
olyckor.

Det som SDR dmnar uppna é&r just att uppfylla ovanstaende paragraf. I riskanalysen beaktas de lokala
forutsittningarna. I riskanalysen konstateras ett antal olyckstyper dédr SDR ar mer drabbat 4n riket i
snitt. Dessa olyckstyper kan minskas med hjélp av, utbildning, samverkan mellan myndigheter,
information och 6vrigt forebyggande arbete.

Metod och teknik for att genomfora effektiva rdddningsinsatser skall vara under stindig utveckling.
Med effektivt menas att minsta mojliga skada pé de drabbade, egendom och milj6 skall uppnés pa ett
snabbt och sdkert sitt.

Ett antal fokusomréden lyfts fram i riskanalysen:

o trafikolyckor
e drunkningsolyckor
e brand i byggnad

Arbetet under handlingsprogrammets 16ptid kommer bland annat fokusera pa att forebygga och
minska konsekvenserna av intraffade olyckor.

7 Mal
Nedan presenteras ett antal mal SDR skall arbeta med att uppna under handlingsprogrammets 16ptid.
Dessa mal f6ljs 16pande upp i arsredovisningen.

7.1 Nationella mal

Med de nationella malen vill staten forhindra att ambitionsnivén blir for 1&g i kommunen for skydd
mot olyckor. De nationella malen é&r riktningsgivande for det allmédnnas ansvar, ar 6vergripande och
kan brytas ner i kommunerna.

Foljande tva nationella mal finns beskrivna i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor:

1. Lagen syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljo, ett
med hénsyn till de lokala forhallandena tillfredstdllande och likvardigt skydd.

2. Réddningstjinsten ska planeras och organiseras sa att riddningsinsatser kan genomforas inom
en godtagbar tid och pa ett effektivt sétt.

7.2 Overgripande mil
Forbundets medlemskommuner ska ha en bra olycksforebyggande verksamhet och en vél fungerande
raddningstjanst kopplat till de nationella mélen. Miljon ska vara séker att bo, vistas och verka i.

7.3 Verksamhetsspecifika mal

Nedan presenteras de verksamhetsspecifika méal SDR skall arbeta med att uppna under
handlingsprogrammets 16ptid. De verksamhetsspecifika mélen skall vara métbara och konkreta for att
enkelt kunna f6ljas upp.



Tabell 1. Verksamhetsspecifika mal for Sédra Dalarnas Riaddningstjanstféorbund.

Mil

Forvantat resultat

Tillsynsverksamheten skall bedrivas utifran det
behov och risker som finns inom respektive
verksamhetsomréade.

Tillsynsplan omfattande minst 150 st.
tillsynsobjekt uppréttas &rligen och fullfoljs. Val
av tillsynsobjekt och intervall mellan tillsynen
sker utefter behov och risker som finns.

Hantera alla de tillstdndsans6kningarna for bade
brandfarliga och explosiva varor som
lamnas/skickas in till forbundet med god kvalitet
inom rimlig tid.

Samtliga som lamnar in en komplett ans6kan
skall ha ett besked inom 3 manader om huruvida
de far hantera brandfarliga och/eller explosiva
Varor.

Samverkan med i forsta hand
medlemskommunerna i fragor rorande
riskhantering 1 samhéllsbyggnadsfragor skall
hanteras med god kvalitet inom rimlig tid.

Kvalitativa svar skall 1dmnas pa inkomna
remisser inom angiven remisstid.

Anstillda hos foretag, forvaltningar och
organisationer skall ha kunskap att kunna
genomfora forebyggande, skadebegriansande och
livraddande &tgérder kopplade till brand eller
sjukdomsfall.

Utbildningar inom dessa omraden skall erbjudas
inom den tid som kunderna 6nskar, till ett
marknadsmaéssigt pris och hallas av godkdnda
instruktorer. Antalet utbildade personer ska vara
i genomsnitt 2 500 varje ar.

SDR é&r sammanhallande i fragor rérande
forebyggande av brander och storskaliga
kemikalieolyckor inom férbundsomradet.

SDR kallar till halvarsvisa traffar med
Sevesoforetag och samarbetar med
Lénsstyrelserna rorande tillsyn av dessa.

Antalet intrdffade bostadsbriander ska minska
med 5% inom forbundsomrédet.

Tillsyn och bostadsbesok enligt KUB modellen,
med fokus pa omraden dar manga tidigare
brander intraffat, skall genomforas. KUB-
besoken skall uppga till 500 per ar. Utover det
bistd medlemskommunerna i satsningar for
individanpassat brandskydd. Antalet bostads-
briander ska minska med 5% under
mandatperioden 2019-2022.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet skall
involvera hela organisationen.

Tydligare arbetsmiljoarbete dir ansvar och
befogenheter delegeras till rétt beslutsnivaer
inom hela organisationen.

SDR ska ingé i en etablerad systemledning.

SDR ska under handlingsprogrammets 16ptid
oka forbundets operativa, strategiska och
normativa formaga. Detta ska uppnas genom
samverkan med andra riddningstjinster for
upprittande av gemensamma ledningsnivaer for
bakre ledning. Den bakre ledningen ska vara
standigt bemannad och ha formaga att
kontinuerligt bedoma och anpassa ledning och
anvandning av resurser.

SDR ska ha aktuella insatsplaner pa samtliga
objekt dér sddant stod behovs for en lyckad
insats.

SDR skall &rligen skapa insatsplaner for
nytillkomna objekt inom férbundsomrédet samt
under handlingsprogrammets 16ptid revidera
samtliga insatsplaner och gora dessa digitalt
tillgéngliga. Under 2020 ska ett styrdokument
uppréttas for vilka typer av objekt som
insatsplaner ska uppréttas.

Utveckla ldrandet av intrdffade hindelser.
Erfarenheter och brister skall leda till
atgardsplaner kopplade till utbildning.

Olycksutredningar ska utforas efter varje
rdddningstjanstinsats enligt gillande rutiner.
Erfarenhetsaterkoppling till berdrd personal ska
genomforas vid utékade utredningar.




Réddningsstyrkornas anspanningstider ska Anspénningstiderna for respektive styrka ska

héllas vid alla typer av larm. héllas vid 90 % av insatserna. Tiden ska métas
genom indikation forsta fordon ut. Vid forlarm
méts tiden fradn huvudlarmet.

SDR ska under varje mandatperiod utfora risk- Aven SDR kan bli drabbade av olika

och sarbarhetsanalys for sin egen verksamhet. extraordindra hindelser. Genom att arbeta
proaktivt ska paverkansgranden minska.

SDR ska kunna bedriva fullgod verksamhet SDR ska planera for att under hojd beredskap

under hojd beredskap. kunna utfora sina ataganden kopplade till
verksamheten.

8 Organisation

SDR ansvarar for den kommunala rdddningstjansten, enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor,
inom de fyra medlemskommunerna Avesta, Hedemora, Fagersta samt Norbergs geografiska omrade.
SDR har foljande organisation for att kunna leda, hantera och stddja, under alla de sa kallade skedena,
fore, under och efter en riddningsinsats.

SDR leds av sin rdddningschef som har det yttersta ansvaret for hanteringen av raddningsinsatser.

Inom férbundet finns inte nagon sérskiljning av planering och genomforande av rdddningsinsatser
beroende pa om det sker under fredstid eller under hojd beredskap. Allt sker enligt samma principer
for att pa ett béttre sétt kunna ta tillvara kompetensen hos ordinarie personal.

Réddningsstyrkornas bemanning dkar dock under hojd beredskap.
Réddningstjanstens organisation och ledningsférhallande redovisas nedan i en organisationstabla.

Avgransningen i1 handlingsprogrammet ar de olyckor som kan foranleda rdddningsinsats. Inom ramen
for sjélva rdddningsinsatsen redovisas i tidsordning de olika ataganden och speciella forméga som
SDR har inom skedena innan, under och efter rdddningsinsatsen.



Revision Direktion

Direktionens
arbetsutskott
Sotningsvisen
Réiddningschef Avesta, Hedemora,
Norberg-Fagersta
Sikerhet och
Krisberedskap
Forbundskansli
Skyddsavdelning
Réddningsavdelning

Figur 2. Organisationsschema for SDR.

9 Forebyggande atgirder
Nedan beskrivs vilka dtgiarder som bade den enskilde och raddningstjansten kan ta till i forebyggande
syfte.

9.1 Skyddsbarriirer
Med skyddsbarridrer menas atgirder som kan vidtas for att lindra eller minska konsekvensen av en
intrdffad olycka innan rdddningstjédnsten kommer till platsen.

Brandvarnare

Studier av dodsbrander har visat att det saknades en fungerande brandvarnare i flertalet av fallen.
Dodsbrander som intréffar trots fungerande brandvarnare beror till stor del pé att personerna inte har
forméga att sétta sig i sdkerhet p.g.a. handikapp, hog élder eller drogpaverkan.

Trots detta dras slutsatsen att en fungerande brandvarnare ar en mycket viktig livrdddare och klart
minskar risken att omkomma vid brénder.

Inom SDR:s verksamhetsomrade har forbundsdirektionen beslutat att utrymmen dér ménniskor bor
permanent eller tillfalligt, skall vara forsedd men minst en fungerande anordning for tidig upptackt av
brand.
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Slickutrustning
En fungerande slackutrustning t.ex. handbrandsldckare ger goda mdjligheter att paverka en brand i ett
tidigt skede sa att framforallt egendomsskadorna avsevirt kan begrinsas.

Inom SDR:s verksamhetsomrade har forbundsdirektionen tolkat skélig omfattning av slackutrustning i
bostéder, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap 2§, som att minst en pulverslidckare godkiand
enligt EN 3-7 med kapacitetsklass 43A 233BC (normal vikt 6 kg), alternativt en vattenslang med
rackvidd runt hela bostadshuset for anslutning till vattenkran krévs.

I flerbostadshus, rekommenderas att det i trapphus monteras pa minst vartannat vaningsplan nagot av
nedanstéende alternativ:

e En (1) pulversldckare godkind enligt EN 3-7 med kapacitetsklass 43A 233BC (normal vikt 6
kg).

e En (1) inomhusbrandpost med fast monterad slang som nar samtliga lagenheter i
véningsplanet samt ldgenheterna i vaningsplanet ndrmast under och 6ver inomhusbrandposten.

Information om detta delges allminheten genom hembesok, utdelande av informationsbroschyr samt i
samband med utbildningar. Dessutom ska rekommendationen finnas pa raddningstjanstens hemsida.

Boendesprinkler

Mgjligheten att forebygga och uppticka brand minskar med nedsatt rorelse- och reaktionsférmaga. Det
blir ocksa svarare att sitta sig i sikerhet. For personer som inte sjédlva kan ta sig ut ricker det inte med
brandvarnare. Tekniska skydd som spisvakt och boendesprinkler minskar avsevért risken for dessa
grupper att omkomma vid briander.

Brandskyddsutbildning
En viktig del i att skydda sig mot brand &r att man har kunskap om hur man ska bete sig bade fore och

efter ett brandtillbud. SDR bedriver kontinuerligt en omfattande utbildningsverksamhet. De flesta
utbildas pa sitt arbete som ett led i verksamhetens systematiska brandskyddsarbete.

Byggnadstekniskt skydd

Fungerande brandcellsgrinser, branddorrar som sténger, réitt avstdnd mellan lager av brandfarliga
varor och byggnader, ritt utformade eldstadsanordningar 4r exempel pa viktiga barridrer for att minska
konsekvenserna och uppkomst av en brand.

Individanpassat brandskydd

SDR bistar medlemskommunerna med information och viagledning for att ovanstdende skyddsbarridrer
skall verkstéllas utifrén de boendes individuella behov och forutséttningar att forebygga eller agera
mot brand samt sitta sig i sdkerhet.

Ovrigt
Ovriga skyddsbarridrer som ér virda att nimna kan exempelvis vara:

e  spistimer

e spisvakt

e brandfilt

e timer pi kaffebryggare
e utrymningsstege
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9.2 Tillsynsverksamhet

SDR svarar for medlemskommunernas tillsynsansvar 6ver enskildas efterlevnad av LSO 2 kap 2 §, 2
kap 3§ och 2 kap 4 §. Mélet med tillsynen och hur den ska genomforas anges i en &rlig tillsynsplan
som bygger pa de prioriteringar som tas fram i detta handlingsprogram. Tillsynsplanen finns
tillgdnglig pa forbundskansliet samt p4 SDR:s hemsida (sdrf.nu).

I tillsynsplanen regleras dven tillsyn enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och
SDR:s bitrdde till Lansstyrelsens tillsyn enligt Sevesodirektivet.

Tillsynsverksamheten utfors pa delegation fran forbundsdirektionen av frimst brandingenjor och
insatsledare/tillsynsforrattare med erforderlig kompetens.

Myndighetsutévning

For att tillsynen ska spegla det behov som finns s& upprittas det varje &r en tillsynsplan. Ansvaret for
att tillsynsplanen upprattas och f6ljs ligger pa den driftomrddesansvarige for myndighetsutdvning. Till
dennes hjélp finns de utbildade tillsynsforrattarna som finns inom SDR:s organisation.

Totalt utfor 4 st. forrattare tillsyn enligt LSO och LBE. Dessa har delegation att utfora tillsyn samt att
skriva foreldggande. D& dessa dven har andra arbetsuppgifter motsvarar det ungefér 2 st.
arsarbetskrafter. Av de 6vriga anstillda i forbundet har ytterligare 11 st. behdrighet att utfora tillsyn,
men har i dagsldget i huvudsak andra arbetsuppgifter.

Kompetens

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor stéller endast krav pa utbildning for férebyggande verksamhet
da det géller att utféra brandskyddskontroll enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 4 §.
Sarskild utbildning hos Myndigheten for samhallsskydd och beredskap eller dess foregédngare krévs.
For ovrigt forebyggande verksamhet ar det upp till kommunens egen ambitionsniva att bestimma
kompetensen for personalen.

For att gora tillsyn krdver SDR négon av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap eller dess
foregangares utbildningar Tillsyn A, Forebyggande 1 eller Raddningstjanstutbildning for
brandingenjorer. Vid tillsyn pé foretag som omfattas av 2 kap 4 § Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor samt medverkande i 6vriga myndigheters Sevesotillsyn kravs brandingenjorsexamen. Vilka
personer som far utfora tillsyn anges i SDR:s delegationsordning.

Samverkan

SDR samarbetar med raddningstjdnster i Dalarna kring tillsyn p&4 Region Dalarnas objekt, i synnerhet
sjukvardsinrittningar. Utdver det, samverkar SDR med Radddningstjansten Sala-Heby kring
kvalitetssdakring av tillsynsverksamhet och samordnade informationsinsatser. Denna samverkan &r i
dagslédget inte formaliserad utan sker nér behov uppstér, men det finns ambition att gora den mer
regelritt.

Ovrig forebyggande verksamhet

SDR fungerar som medlemmarnas “brandsakkunniga” och verkar genom att delta i samrad och
remisser for att brandsdkerhet och riskfrdgor ska beaktas dven i myndighetsutévning dir
beslutanderitten ligger pa andra politiska ndmnder och organisationer. Exempel pa sadan
myndighetsutévning &r plan- och byggprocessen, serveringstillstind och offentliga tillstdllningar.
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Skyddsavdelningens organisation

Organisationen for skyddsavdelningen, som &dr den avdelning som ansvarar for det férebyggande
arbetet, dr uppdelad pé 2 st. driftomraden: extern utbildning och myndighetsutovning. For varje
driftomrade finns det en ansvarig person som ansvarar for detaljplanering och utférande inom
respektive omrade. Aven om det finns befattningshavare som har som huvuduppgift att arbeta med
forebyggande fragor s& har samtlig personal inom forbundet ett ansvar att arbeta med forebyggande
fragor.

Utover driftomradena genomfors édven prov av brandlarm och utplacerade VM A-tyfoner.

Externutbildning

Externutbildning bedrivs i forsta hand av den som driftomradesansvarig samt ytterligare 2 st. utbildare
som arbetar storre delen av sin tid med externutbildning och information. Totalt motsvarar arbetet med
externutbildning och information ungefar 3 st. arsarbetskrafter.

Sékerhet och Krisberedskap

Under sékerhet och krisberedskap bedrivs sékerhetsskyddsarbete for att folja lagstiftningarna.
Gallande krisberedskap s& har SDR en stodjande och samordnande roll till vara medlemskommuner
och skoter samverkan med myndigheter och andra inom de olika lagstiftningarna.

Omradet omfattar d&ven planering av civilt forsvar och hgjd beredskap.

9.3 Rengoring och brandskyddskontroll

SDR ansvarar for att rengdring och brandskyddskontroll av eldstdder och rokkanaler utfors enligt Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 4 §. Uppgifterna &r utlagda pé entreprenad. SDR:s
geografiska omréde ér indelat i foljande sotningsdistrikt:

e Avesta kommun
¢ Hedemora kommun
e Fagersta och Norbergs kommun

Brandskyddskontrollant ska ha avlagt examen for skorstensfejartekniker enligt forordningen
(2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor 1§. Inom SDR tjanstgér sammanlagt 8 arsarbetskrafter.

Beslutade frister och taxor finns att tillgd hos respektive skorstensfejarméstare samt hos SDR:s
forbundskansli i Avesta. Uppfoljning och kontroll 6ver verksamheten utfors arligen i samband med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps arsuppféljning samt vid arlig genomgéng av
verksamheten pé ett av forbundsdirektionens sammantrdden. SDR ansvarar &dven for medgivanden av
egensotning i forbundets medlemskommuner.

9.4 Rad och information
Réddningstjanstens personal dr normalt tillgénglig for att svara pa allminhetens fragor om
brandsékerhet under kontorstid.

Information om brandskydd kan &ven fas via SDR:s hemsida www.sdrf.nu.

Réaddningstjansten bedriver d&ven uppsdkande verksamhet for att sprida information till allménheten
om brandskydd och sdkerhet, exempelvis genom hembesdk och narvaro vid publika arrangemang.
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10 Raddningstjinst

Den del av SDR:s arbete som beror det akuta skadeavhjilpande arbetet behandlas nedan. Med
skadeavhjilpande arbete menas dels rdddningsinsatser enligt LSO men dven forberedelser och
efterarbete i samband med rdaddningstjanstuppdrag.

Alarmering

SDR ansvarar for att de olika raddningsstyrkorna kan larmas ut till riddningsinsatser inom godtagbar
tid, se Bilaga 3 — Karta Insatstider, Insatsomrdden. Forbundet har darfor ett avtal med SOS Alarm AB
som skoter utalarmeringen av raddningsstyrkorna efter en inledande intervju med den larmande. SOS
Alarm AB larmar dven ut vid misstanke om brand via inkomna automatiska brandlarm.

For att minimera tiden for utalarmering har SDR tillsammans med SOS Alarm AB forbittrat
larmrutinerna samt infort digital teknik som mojliggdr snabbare och driftsdkrare alarmering.
Utalarmeringsystemet dr utformat pa ett robust sdtt med flertalet olika sékerhetsbarridrer for att kunna
sakerstélla funktionaliteten trots eventuella driftstérningar.

SDR har avtal med SOS Alarm AB om medlyssning pé larmsamtal. Denna medlyssning gér till
tjénstgorande insatsledare och ger en mdjlighet att styra dimensionering av den initiala utalarmeringen
samt skapa en omedelbar forsta ldgesbild av skadeplatsen.

Vid nddlége kan respektive rdddningsstyrka larmas frén sin rdddningsstation.

Kommunikation/samband
RAKEL anviinds av samtliga bldljusmyndigheter samt SOS Alarm. Aven andra myndigheter och
organisationer &r eller kommer att vara anvéndare av systemet.

Samverkan mellan rdddningstjénsten, polisen, ambulansen och SOS Alarm &r nddvéandig vid de
rdddningsinsatser och dvriga insatser som kriaver medverkan av ambulans och/eller polis.

10.1 Beredskap

Beredskap &r den personalstyrka som ska finnas tillgéinglig for rdddningsinsats och ska vara anpassad
till de risker som finns. Det finns tva olika beredskapsformer som anvénds inom forbundet:

e Beredskap inom faststillt vistelseomrade som innebér att man ska instélla sig inom 6-7
minuter

e Jour pé tjanstgoringsstille som innebér att instéllelsetiden dr maximalt 90 sekunder

Anstéllningsformen &r normalt tillsvidareanstéllning pé hel- eller RIB. Vidare finns det personal i ett
raddningsvérn i Fors. Personalen dér tjanstgor pa frivillig basis och har ingen beredskapsskyldighet.

I tabellen nedan redovisas den personella beredskap som ska finnas inom SDR under normala
forhallanden i fredstid, &ret runt. Vid hojd beredskap eller extraordinér hindelse planeras for en
fordubbling av raddningsstyrkornas bemanning.
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Tabell 2. Jour och beredskap inom SDR.

Lokalisering Jour Beredskap Anspinningstid

Hela forbundet 1 BIB 30 minuter till skadeplats
Avesta 1IL+1SLH+3BmH 90 sekunder

Avesta 1 BmD 7 minuter

Horndal 1 SLD + 2 BmD 6 minuter, SLD i FIB
Hedemora 1 SLD + 4 BmD 6 minuter

Langshyttan 1 SLD + 4 BmD 7 minuter

Fagersta 1 SLH + 4 BmH 90 sekunder helgfri vardag
Fagersta 1 SLD + 4 BmD 7 minuter, SLD i FIB
Norberg 1 SLD + 4 BmD 6 minuter

Fors - - Réaddningsvirn

For att tillgodose behovet av att rdddningsstyrkor kommer fram till olycksplatserna inom godtagbar tid
finns avtal med respektive raddningstjanstorganisation i grannkommunerna om grianslés samverkan.
Avtalet innebdr att snabbaste rdddningsstyrka till skadeplatsen blir larmad oavsett var olyckan har
intraffat. I samband med tidigare nimnda teknikfordandring innebér det ocksé att utalarmering av flera
stationer kan ske utan fordrojning.

Beredskap under pagaende raddningsinsats
Den minimiberedskap som &r angiven i ovanstaende tabell kan frangés vid foljande forhallanden:

e Under pagéende raddningstjénstinsats eller vid allvarlig samhéllsstorning inom forbundets
medlemskommuner.

e [ samband med hjélp vid raddningstjanstinsats eller vid allvarlig samhéllsstorning i annan
kommun.

Under dessa forhallanden ska dock minst tva raddningsstyrkor, varav minst en med forméga att utfora
rokdykning, finnas att tillgd inom férbundets medlemskommuner.

Kompetens

Lag om skydd mot olyckor stéller endast krav pé utbildning avseende behorighet att agera i rollen som
raddningsledare under rdddningsinsats. Lagens krav innebér att man ldgst maste ha genomgétt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, eller dess foregéngares, kurs Raddningsledning A.

I 6vrigt ar det upp till kommunens/forbundets egen ambitionsniva att bestimma kompetensen for
personal i utryckningstjanst utifran lokal riskbild.

Tabell 3. Kompetenskrav pa personal i utryckandetjinst inom SDR.

Roll Légsta krav pa ordinarie personal

Réddningschef i beredskap (RCB) Brandingenjorsexamen med pabyggnadsér i riddningstjinst
Brandingenjor i beredskap (BIB)  Brandingenjorsexamen med pabyggnadsar i raddningstjanst
Insatsledare Réddningsledare A och B samt Tillsyn A

Styrkeledare Heltid Réddningsledare A samt krav for brandman heltid
Styrkeledare RIB Réddningsledare A samt krav for brandman RIB

Brandman Heltid Utbildning i Skydd mot olyckor (SMO), SRV 15V
Brandman RIB Grundutbildning f6r riddningstjdnstpersonal i beredskap
Brandman vid rdddningsvarn Introduktionsutbildning
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Utover de minimikraven som redovisas ovan har SDR en utbildningsplan for intern och extern
kompetensforsorjning dar det regleras mer i detalj vad som kravs for de olika rollerna. Den interna
regelbundna utbildningsverksamheten for heltidsanstalld rdddningspersonal planeras ménadsvis. For
den RIB-anstillda personalen planeras utbildningen pa arsbasis. Internutbildningens omfattning for
olika personalgrupper ska ldagst folja nedan angivna niva:

Tabell 4. Ovningstimmar per roll och ar.

Roll Ovningstimmar
Brandingenjor i beredskap 10

Insatsledare 30

Styrkeledare Heltid 100

Styrkeledare RIB 50

Brandman Heltid 100

Brandman RIB 50

I de roller som innefattar behdrighet att vara riddningsledare skall utbildning och &vning folja den
kompetensforsorjningsplan for ledning som tagits fram.

10.2 Réddningsinsats

For att klara av att utfora raddningsinsatser pa ett sa snabbt, sdkert och effektivt sdtt som majligt har
forbundet en malsittning att fordela ut resurser sé att alla som bor, verkar eller vistas inom SDR:s
medlemskommuner ska ha ett sa likvardigt skydd mot olyckor som méjligt.

Detta uppnas genom att rdddningsstyrkor utgér fran forbundets raddningsstationer utrustade med
personal och materiel i den omfattning och pa ett sddant sétt att medborgarna kan forvénta sig:

e Att en fOrsta insatsstyrka kan finnas pa plats inom en minsta godtagbar insatstid for att kunna
utfora livraddande och begransande &tgérder. Bilaga 3 — Karta Insatstider, Insatsomrdden.

e Att ritt forstarkningsresurser kommer pa plats for att vidare begransa olyckans utbredning.
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Réaddningsstyrkornas formsaga
Nedan redovisas raddningsstyrkornas formagor i tabell form.

Tabell 5. Rdddningsstyrkornas forméagor.

Uppgift

Réddningsstationer

Teckenforklaring

|:| = Insats kan ske med personal fran respektive station.
|:| = Insats kan ske med personal i samverkan mellan minst tva
raddningsstyrkor.

|:| = Insats kan ske i samverkan med annan kommun eller
raddningstjénst.

- = Tillracklig numerér och styrka kan nas genom samverkan
mellan rdddningsstyrkor och dndrad arbetstid.
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Ledning och samordning av storre rdddningsinsats, samt stabsverksamhet

Utvéndig sldckning

Utvéndig livraddning fran byggnad upp till tre vaningar

Utvéndig slackning fran byggnad upp till atta vaningar

Livrdddning genom rokdykning

Samtidig ut- och invéindig livraddning fran byggnad

Samtidig insats med rokdykare fran tva héll

Storskalig rokdykarinsats

Skogsbrandslackning

Slickning vid storre utflode av brandfarlig vétska

Losstagning av skadade vid trafikolycka eller annat nodlage

Forsta omhéndertagande av skadade

Livraddande insats/sanering vid utslépp av farligt imne

Kemdykarinsats

Indikering av miljo och hélsofarliga &mnen

Vattendykarinsats

Ytlivrdddning

Battransport av vattendykare

Lénspumpning av enstaka fastigheter

Terrdngtransport av enstaka skadade

Restvirdesrdddning enligt avtal

Insats i omrade belagt med kemiska stridsmedel (hojd beredskap)

Insats med ammunitionsréjning (héjd beredskap)
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Brandvattenforsorjning

Forsorjning av vatten for brandslackning inom rimligt avstand och i tillrdckliga kvantiteter dr av
yttersta vikt for att kunna genomfora effektiv brandsléackning. SDR arbetar kontinuerligt for att
utveckla och anvinda moderna sldckmetoder som kriver mindre slickmedel.

Under fredstid

Inom tdtorterna Avesta, Fagersta, Vastanfors, Fors, Horndal, Nordand, Nds, Hedemora, Langshyttan,
Garpenberg, Vikmanshyttan, Vésterby, Norberg, Kérrgruvan och Spénnarhyttan skall det finnas
brandposter anslutna till kommunernas vattenledningsniit.

Samtliga medlemskommuner har sina brandpostnit utférda utifrén Svenska vatten- och
avloppsverksforeningens anvisningar for “alternativsystemet for brandvattenforsorjning”.

I Karbenning i Norbergs kommun har eldrivna brand-vattenpumpar installerats d& de kommunala
vattentdkterna i dessa omraden ej kan tillhandahélla erforderliga kvantiteter slackvatten. Pumparna tar
upp sjovatten som pumpas in i rdddningstjénstens tankbilar eller slangsystem. Enligt beslut ska
motsvarande anliggning uppforas i Angelsberg i Fagersta kommun. Norra Vistmanlands
Kommunalteknikforbund ansvarar for genomforandet.

Reservkraftverk for drift av vattenledningsnétets pumpanldggningar ska finnas for att ge en tryggad
slackvattenforsorjning i héndelse av stromavbrott. Brandpostnéten dr utforda enligt Svenska vatten-
och avloppsverksforeningens anvisningar. SDR har tillgang till vattentransport via tankbilar eller
lastvaxlarfordon motsvarande de méngder som krévs for att uppfylla Svenska vatten- och
avloppsverksforeningens anvisningar géllande “alternativsystemet for brandvattenforsorjning”.
Respektive medlemskommun (V A-utforare) ansvarar for att SDR forses med aktuella uppgifter om
brandposternas och vattentagens lokalisation och funktionalitet. Medlemskommunerna svarar dven for
underhall, provning, kontroll och utmirkning av brandposter, branddammar och vattentag samt
ansvarar for att framkomlig vég finns till dessa.

Den kommunala vatten- och avloppsforsorjningen ar av medlemskommunerna idag anordnad via
kommunala bolag eller kommunalférbund enligt foljande:

Tabell 6. VA-utforare i respektive kommun.

Kommun VA-utforare

Avesta kommun: Avesta VA & Avfall AB

Fagersta kommun: Norra Vistmanlands kommunalteknikforbund

Hedemora kommun: Hedemora Energi AB

Norbergs kommun: Norra Vistmanlands kommunalteknikférbund
Under hojd beredskap

Réddningstjansten planerar for att kunna utnyttja de naturliga vattentag som finns i kommunerna.
Under uppbyggnadsskede ska sarskilt anordnade uppstéllningsplatser for motorsprutor iordningstéllas
utefter Daldlvens strackning i Avesta samt utefter Stromsholms kanal i Fagersta. I centrala Hedemora
anordnas uppstéllningsplatser vid sjon Honsan. I Norberg kan vid behov ett antal krigsbranddammar
iordningstillas runt om i kommunen. Respektive kommun sérjer for anordnande av
uppstéllningsplatser f6r motorsprutor samt iordningstéllande av krigsbranddammar. Dessa édtgérder ska
vidtas i samrdd med SDR.
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Information och varning till allméinheten

Varning och information om rdddningsarbetet vid en olycka leds alltid av en raddningsledare som har
det yttersta ansvaret. Vid allvarliga olyckor ansvarar rdddningstjénsten for att allménheten ska kunna
varnas och fa information.

Nedan visas exempel pé hdndelser som kan medfora behov av sérskild informations- (I) och/eller
varningsbehov (V).

Tabell 7. Exempel pa hiindelser med informations- och varningsbehov.

Hindelse Behov
Olje- och kemikalieutslépp I+V
Utslépp av giftiga och/eller brandfarliga gaser I+V
Stor risk for explosion [+V
Brand som ger stora méngder giftig/irriterande rok I+V
Stora skogsbriander I+V
Ras och skred [+V
Omfattande dversvdmningar, dammbrott [+V
Utslépp av radioaktiva &mnen I+V
Flyghaveri I
Jarnvégsolycka I
Omfattande trafikolycka I

SDR kan via radio- och TV-meddelande varna och informera allmdnheten genom VMA (Viktigt
Meddelande till Allminheten) alternativt via ett myndighetsmeddelande. Mgjligheten till varnings-
och informationsmeddelande bygger pa en 6verenskommelse mellan Sveriges Radio/Sveriges
Television och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Det finns nationella rutiner framtagna
for att skapa snabba och sékra kommunikationsvéigar mellan rdddningstjénsten och Sveriges
Radio/Sveriges Television.

VMA kan vid behov foregas av att signalen for viktigt meddelande utldses Gver tyfoner som finns
utplacerade vid speciella riskobjekt. Signalen utloses av operator pa SOS Alarm AB. Signalen kan i
nddfall dven fjarrutlosas fran raddningsstationerna i Avesta, Hedemora och Fagersta.
Medlemskommunerna dger tyfonerna och har ansvaret for drift och underhall. SDR ska vid behov
(mot skélig ersdttning) kunna éta sig uppdraget.

Ledningsprinciper
For att klara av att leda en eller flera rdddningsinsatser samtidigt, och vidare for att kunna uppna en bra
uthallighet och beredskap, behovs ett fardigt system med ledningsprinciper.

Ledning ar en medveten paverkan pa ett system/organisation av manniskor och teknik genom bland
annat planering, genomférande och uppfoljning.

SDR har valt att anvinda rdddningsverkets skrift Grunder for ledning som ledningsmodell. Den ska
giélla bade i1 det dagliga arbetet, vid rdddningsinsatser i fred samt under hojd beredskap. Nedan ges en
oversiktlig forklaring till ledningsprinciperna.

Ledningsstrukturen bygger pé fasta/klara ledningsprinciper som beskriver hur ledning sker i
komponenter, ledningsnivéer och geografi, dvs. var ledning utdvas.

Ledningsformerna delas in i operativ ledning och systemledning. Till systemledning hor den
normativa och strategiska ledningen. Ovriga ledningsformer bedrivs pa skadeplats och benimns
operativ ledning. Nedan beskrivs de fem ledningsformer som skall kunna hanteras.

19



10.3 Insatsledning

Ledningsniva 1 — Ledning av enskild enhet innebér att leda en organisatorisk enhet (en sektor pa en
skadeplats) i utforande av en tilldelad uppgift. Hur stor en enhet &r varierar med insatsens storlek och
typ liksom systemets organisation och rutiner. Att leda en enskild enhet i utférande av en tilldelad
uppgift innebér att genomfora ett uppdrag. Uppdraget stills av den som utdvar operativ ledning och
samordnas av den som utévar samordning av enskilda enheter. Varje enhet skall besitta forméga till
denna ledning.

Ledningsniva 2 — Samordning av enskilda enheter forebygger och hanterar konflikt och friktion
mellan enheters uppgifter genom justeringar och korrigeringar mellan enheterna. Detta sker genom
samordning och kan omfatta t ex smirre justeringar av resurser mellan de enskilda enheterna.
Samordning av enskilda enheter kan sdgas vara den del av ledning som fortlopande syftar till att
anpassa enheternas verksambhet till varandra. Denna anpassning skall ske inom ram for sévél stélld
uppgift som insatsens avsikt. Operativ ledning och samordning av enskilda enheter skall, var och en
for sig, vara gemensamma for varje riddningsinsats. Om en och samma operativa ledning leder flera
skadeplatser &r det friga om en gemensam insats, inte flera.

Ledningsniva 3 — Operativ ledning utévar den samlade ledningen av den 16pande insatsen inom av
systemledningen satt ram. Den operativa ledningen skall ange avsikt och inriktning for insatsen samt
tilldela de enskilda enheterna uppgifter. Systemet skall ha forméga att leda varje enskild insats som
upptréder i verksamheten. Eftersom insatserna kan upptréda geografiskt skilda fran varandra och vara
av vitt skilda slag skall varje insats kunna ledas samlat. Samlat, sa till vida att varje insats leds av en
beslutsfattare. Den operativa ledningen uppfattar problembilden i en insats pé ett visst sitt. Utifran
detta stiller den operativa ledningen uppgifter till de enskilda enheterna som ingér i insatsen. I basta
fall uppfattar dessa aktorer situationen pa ett likartat sétt. Men under det att insatsen pagar kommer
sékerligen bilden av verkligheten att fordndras samtidigt som verkligheten sjélv genomgar en
fordndring. De enskilda enheternas uppgifter kommer hela tiden att behdva anpassas for att insatsen
skall bli heltdckande. Denna anpassning ar en del av den operativa ledningen.

10.4 Systemledning

Ledningsniva 4 — Strategisk ledning beslutar om beredskap och insatsers ram. Med ram menas
faststéllda avgransningar betriaffande tid, resurser och geografiskt lage. Strategisk ledning blickar
ocksa utanfor egen organisation och skadeplats. Det som hdnder i omvarlden och hur detta paverkar
insatserna bevakas ocksa. Oftast handlar strategisk ledning om att prioritera resurser mellan olika
pagéaende insatser och den beredskap som skall upprétthallas. Strategisk ledning blir minimal om
systemet bara har att verkstilla en insats och beredskapen inte behdver upprétthéllas. Vid en langre
insats eller flera samtidiga uppstér storre belastning pa den strategiska ledningen. Saknas formaga till
strategisk ledning kommer resurserna att prioriteras efter principen forst-till-kvarn”. Systemet styr da
inte langre sjdlv over hur resurserna skall nyttjas. Normativ- och strategisk ledning skall béda, var for
sig, alltid vara gemensamma for hela systemet. Det dr hela systemets roll, liksom systemets totala
prioriteringar som avses.

Ledningsniva 5 — Normativ ledning tolkar och beslutar organisationens roll. Som grund for detta
ligger naturligtvis gillande lagar och foérordningar men ocksé samhélleliga och inomprofessionella
varderingar. Normativ ledning paverkas dven av andra organisationers roller. Normativ ledning kan
sédgas innefatta beslut for hur hela organisationen skall arbeta samt faststédllande av idé for, eller
inriktning av verksamheten.
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10.5 Bemanning av ledningsnivaer
Fyra olika ledningsnivéer hanterar de fem ledningsformerna. De olika nivaerna har ett inbordes
hierarkiskt forhallande. En ledningsniva kan hantera flera ledningsformer.

De ovan ndmnda ledningsformerna géller som grund men dimensioneras efter behov.

Niva 1 — Styrkeledare (SL)

Styrkeledaren leder normalt en enskild enhet bestaende av raddningsstyrka eller del av
raddningsstyrka. Styrkeledaren skall kunna hantera samtliga operativa ledningsformer vid sma
raddningsinsatser.

Niva 2 — Insatsledare (IL)
Insatsledaren samordnar normalt enskilda enheter samt utdvar dvergripande operativ ledning.
Insatsledaren skall kunna hantera samtliga operativa ledningsformer vid medelstora insatser.

Nivad 3-5 — Brandingenjor i beredskap (BIB)

Brandingenjor i beredskap utévar normalt systemledning dver forbundet samt tar 6vergripande
operativ ledning vid stora och/eller langvariga rdddningsinsatser. Om behov uppstar vid medelstora
raddningsinsatser eller vid flera parallella riddningsinsatser skall &ven samtliga operativa
ledningsformer kunna hanteras.

SDR har som verksamhetsspecifikt méal under handlingsprogrammets 16ptid att ingé i en etablerad
systemledning. Malet innebdir att ledningsniva 4-5 kommer bemannas av systemledningens
gemensamma personal istillet for tjanstgérande Brandingenjor i Beredskap inom SDR.

Ledningsstod

Samverkan kring ledningsstod finns mellan rdddningstjénsterna i Dalarnas lan. En filtstab kan vid
behov etableras som stdd till raddningsledare. Filtstaben bemannas med personal frén lénets olika
rdddningstjinster. Staben disponerar ett storre ledningsfordon (Mobisol) som ér stationerad i1 Réttvik.

En resurssamordnande funktion (bakre ledningsstod) for raddningsledare i Dalarnas 14n kan vid behov
etableras genom samverkan mellan riddningstjansterna och Lansstyrelsen i Dalarna. Funktionen
startas vid behov upp av raddningstjansten DalaMitt. Resursen har till primér uppgift att stodja av
lansstyrelsen utsedd rdddningsledare eller raddningstjanstsakkunnig.

Ledningsberedskap

Under en pdgaende rdddningsinsats kan det finnas behov av att utoka ledningskapaciteten i forbundet.
I nedanstéende ledningsberedskapsnivaer finns en grundstomme att utga ifran nir ledningskapaciteten
behover utokas. Beroende pa héndelse kan funktioner kopplas till och tas bort.
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10.6 Ledningsberedskapsniva gron

Ledningsberedskapsniva gron betecknar den ledningsberedskapsnivé inom vilken SDR normalt agerar.
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10.7 Ledningsberedskapsniva gul

2019-10-18

Ledningsberedskapsniva gul ar en utdkad version av ledningskapaciteten, exempelvis vid en stor och
omfattande insats. Ledningsberedskapsniva gul bemannas av egen personal efter 4ndring av schema.

Forbundsdirektion
vid behov
Riddningschef/ Krisledningsorg.
Stf Rdddningschef ixgspekiive
medlemskommun
STAB Réiddningsledare POLIS Regionens
Stabschef BIB Polisinsatschef Sjukvardsledare
Skadeplatschef
IL
|
| | |
T3 23|22
23l | 5| |85
= X = X 2
n N n
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10.8 Ledningsberedskapsniva rod
Ledningsberedskapsniva réd infors vid svar pafrestning i fredstid eller vid hojd beredskap. Vid
ledningsberedskap r6d kommer externa resurser behdva knytas till SDRs organisation for att klara

ledningsbehovet under en ldngre tid.

==
SRS an
TIIT
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10.9 Krisledning

Vid omfattande olyckor eller stor pafrestning dd kommunernas krisledning engageras ska samverkan
kunna ske i RAKEL. Kommunerna har i mindre omfattning implementerat RAKEL som lednings- och
sambandssystem, dedikerade talgrupper for samverkan mellan SDR, kommuner och andra
myndigheter finns tillgéngliga.

Krisledning ska i sa stor utstrackning som mdojligt likna den dagliga ledningen och bedrivas vid
respektive verksamhet. Vid behov ska ledningsplatser finnas anordnade i rdddningstjdnstens lokaler.
Ledningsplatserna ska ha tillgang till energiforsérjning och ledningssystem.

Efterfoljande Atgirder
Efter en raddningsinsats finns alltid ett storre eller mindre behov av stéd for de drabbade. Nedan
beskrivs de vanligast aktiverade efterfoljande atgarderna.

Stodjande insats

Det ska i de olika medlemskommunerna finnas en forberedd organisation for att kunna ta hand om
ménniskor som varit med om obehagliga upplevelser, sa kallat Psykosocialt omhéndertagande av
drabbade. For detta har samtliga medlemskommuner speciella krisstodsgrupper utbildade. SDR har ett
ansvar att vid behov initiera krisstddsgrupperna (POSOM). Detta ansvar avilar brandingenjor 1
beredskap.

For att kunna ta hand om egen insatspersonal, samt dvriga i insatsen inblandade aktorer, som varit med
om obehagliga upplevelser under sitt arbete finns en intern kamratstddsorganisation.

Korrigerande insats

Da det kommit till raddningstjanstens kinnedom om brister i samband med rdddningsinsatser eller vid
andra tillféllen d& man vistas ute i kommunerna, har man ett ansvar att informera och ge rad till
medborgarna hur man bést kan skydda sig. Exempel pé sadan verksamhet kan vara:

e Radgivning om eldning vid brandfara.

o Aterkoppling till fastighetsiigare och hyresgister efter briinder och andra olyckstillfillen.

e Aven att bjuda in drabbade till brandstationen for att fi prata med den personal som arbetade
nédr skadan intraffade.

Olycksutredning

Olycksutredningarna skall vara ett underlag for séaval planeringen av kommunens férebyggande arbete
som for planeringen av riddningsinsatser. I stort kan utredningarna delas in i tre huvudbestandsdelar:
orsaksutredning, forloppsutredning och insatsutvirdering. Utredningar sker i tre nivaer beroende pa
hur allvarlig olyckan varit eller om lirdomarna beddms kunna bli stora av en djupare utredning.
Resultaten av utredningarna kommuniceras som statistik och i vissa fall som rapporter, sa kallade
fordjupade olycksundersokningar. Utredningarna utgor underlag for uppféljningen och utvéirderingen
av handlingsprogrammet.

Uppfoljning

Héndelserapporterna (grundldggande undersokning av olycksforloppet) sdnds i digital form till MSB
dér lokal och nationell statistik tas fram. Samtliga utdkade och férdjupade undersdkningar sdnds dven
till MSB.

Insatser dar personer omkommit eller kommit till allvarlig skada resulterar i utdokade eller fordjupade
utredningar av SDR:s olycksutredare som rapporteras till forbundsdirektionen. Foérdjupad
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utredning/insatsutvardering gors dven nér den egna insatsen inte beddms ha gett tillrédckligt resultat
utifran vad som kunde uppnétts med resurser pé plats.

Insatser dir egen personal kommit till skada eller dér skadorna pa egendom eller miljo har varit eller
kunnat bli mycket stora resulterar i utredningar som bestélls av tredje part.

Forutom detta ska kontinuerliga traffar med kommunernas sékerhetsavdelningar ge kommunen den
grund som behdvs for att aterkopplingsarbetet till de olika verksamheterna ska fungera.

Intern kontroll

SDR har ett eget ansvar att f6lja upp och dérigenom kvalitetssiikra verksamheterna som ska bedrivas i
enlighet med detta handlingsprogram. Internkontrollen ska utforas arligen av tjénstemanna-
organisationen i samband med arsredovisningen och redovisas till férbundsdirektionen.

Information till allminheten om formdga att genomfora riddningsinsats

SDR ska enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor se till att allmdnheten informeras om vilken
formaga att gora rdddningsinsatser som finns. Detta uppnés genom anslaende av aktuellt
handlingsprogram pa forbundets hemsida.

11 Samverkansavtal
Ingen organisation klarar att méta alla typer av hiandelser sjdlva. Darfor har SDR samverkansavtal med
bade andra myndigheter och privata aktorer.

SDR har avtal som géller msesidig grianslos samverkan med rdddningstjdnstorganisationerna som
gransar till forbundets medlemskommuner. Avtalen innebér att den rdddningsstation som har den
snabbaste instéllelsetiden till skadeplatsen alltid blir larmad forst oavsett var olyckan har intréffat.
Réaddningstjinster som berdrs ar:

e Mailardalens Brand- och Raddningsforbund
o Gistrike Raddningstjanstforbund

e Réddningstjansten DalaMitt

e Réiddningstjansten Sala-Heby

¢ Smedjebackens Rdddningstjanst

e Skinnskattebergs Raddningstjanst

11.1 Privata aktorer

Avtal har tecknats med Forsdkringsbranschens Restvirderdddning i Sverige AB dir SDR forbinder sig
att utfora restvirdeskyddande &tgirder i anslutning till riddningstjinstinsatser. Atagandet géller
insatser for att efter brand eller vattenskador astadkomma torr, och i samband med brand, rokfri miljo i
syfte att minska eller férhindra f6ljdskador samt géllande sanering av vigbana och jérnvég i samband
med raddningstjénstinsatser vid trafikolyckor.
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Bilaga 1 — Forkortningar

Nedanstaende forkortningar forekommer i handlingsprogrammet.

2019-10-18

Forkortning Forklaring

BIB Brandingenjor i beredskap

BmD Brandman inom RIB (deltid)

BmH Brandman pé heltid

IL Insatsledare

LBE Lagen om hantering av brandfarliga och explosiva varor
LSO Lagen om skydd mot olyckor

MOBISOL Mobil samband och ledning

MSB Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
POSOM Psykiskt och socialt omhéndertagande
RAKEL Radiokommunikation for effektiv ledning
RCB Réddningschef i beredskap

RIB Réddningspersonal i beredskap

SDR Soédra Dalarnas Raddningstjanstforbund

SFS Statens forfattningssamling

SLD Styrkeledare inom RIB (deltid)

SLH Styrkeledare pa heltid

SRV Statens raddningsverk

STF Stéllforetrddande

VMA Viktigt meddelande till allménheten




Bilaga 2 — Samverkansomrade inom SDR
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Figur 3. Samverkansomrade inom Sédra Dalarnas Raddningstjéinstforbund.
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Bilaga 3 — Karta Insatstider, Insatsomriaden
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