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1 INLEDNING/BAKGRUND

Den 1 januari 2004 tradde lagen om skydd mot olyckor (nedan kallad LSO) i kraft, som er-
satte Radddningstjanstlagen. Den nya lagen innehéller bland annat bestdmmelser om de
atgarder som stat och kommunen ska vidtaga till skydd mot olyckor.

Den nya lagen medfér en rad andringar. For det forsta innebar LSO en 6vergang fran detalj-
styrning till malstyrning av den kommunala rdddningstjansten. For det andra framhaller
LSO den férebyggande verksamheten pa ett tydligare satt. For det tredje betonas att det ar
den enskilde, vare sig det &r en fysisk eller juridisk person, som har det priméra ansvaret
for att skydda liv och egendom och att inte orsaka olyckor. Det ar saledes den enskilde som
i forsta hand ska vidta och bekosta atgarder som syftar till att forhindra olyckor och begran-
sa konsekvenserna av de olyckor som intraffar.

LSO kraver att varje kommun en gang per mandatperiod ska anta ett handlingsprogram for
den férebyggande verksamheten och ett fér raddningstjansten, vilket &r en féorandring jam-
fort med tidigare lagstiftning. Fagersta kommun har valt att anvinda sig av ett gemensamt
dokument fér de bada handlingsprogrammen.

Kommunen skall dels redovisa malsattningen fér den férebyggande verksamheten, samt hur
denna ar ordnad och hur den planeras, dels redovisa malsattningen for raddningstjansten
samt vilken férmaga kommunen avser att skaffa sig for att gora raddningsinsatser.

Handlingsprogrammet kommer vara indelad efter de villkor som lagen uppstéller. I kapitel
tva kommer riskanalys for Fagersta kommun att presenteras. Sedan féljer i kapitel tre och
fyra handlingsprogrammet f6r kommunens féorebyggande verksamhet respektive raddnings-
tjdnsten.

2 RISKANALYS FOR FAGERSTA KOMMUN

Kommunens handlingsprogram ska ange de risker {fér olyckor som finns i kommunen och
som kan leda till rdddningsinsatser (LSO 3 kap 3 §).

2.1 Riaddningsinsatser fordelat efter riskkalla
Insatsstatistiken for Fagersta kommuns radddningstjanst under perioden 1999-2004 redovi-

sas i tabellen nedan.

Tabell 1 Insatsstatistik for Fagersta kommuns raddningstjanst 1999-2004!

Riskkalla 1999 2000 2001 2002 2003 2004  Snitt
Brand i byggnad 6 14 18 16 19 13 14,3
Brand ej i byggnad 29 20 22 48 36 28 30,5
Automatlarm ej brand 62 36 68 95 93 53 67,8
Trafikolycka 15 17 14 16 21 17 16,7
Utslapp av farligt Amne 8 4 4 8 2 ) 5,2
Drunkning/ -tillbud 2 1 0 1 2 0 1
Ovrigt 28 16 24 30 31 23 25,3

Tabell 1 ovan visar antalet rdddningsinsatser i Fagersta kommun efter riskkalla under aren
1999-2004. Den absolut storsta utryckningsorsaken ar Automatlarm, ej brand som stod for
drygt 40 procent av de redovisade larmen. I relation till det totala antalet inkommande au-
tomatlarm fran automatlarm moéts raddningstjidnsten i genomsnitt av brand eller brandtill-
bud vid knappt fyra procent av fallen (NCO 2004:6).

1 2004 ars insatsstatistik fran Statens Raddningsverks hemsida
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For att mojliggora jamforelser och sétta ovanndmnda statistik i perspektiv har data for
kommunkategorin 10-15 000 invanare och riket tagits fram. Av tabell 2 framgar att Fager-
sta har ungefar lika manga rdddningsinsatser per 1000 invanare som kommuner med lik-
nande invanarantal, men fler 4n riket i genomsnitt.

Tabell 2 Riaddningsinsatser per 1000 invanare ar 20042

Fagersta Kommuner m Riket-
Riskkalla 10-15000 inv. totalt
Brand i byggnad 1,06 1,35 1,07
Brand ej i byggnad 2,29 1,67 1,66
Automatlarm ej brand 4,33 3,12 3,48
Trafikolycka 1,39 1,85 1,37
Utslapp av farligt &mne 0,41 0,18 0,17
Drunkning/ -tillbud 0,08 0,07 0,05
Ovrigt 1,88 1,43 1,56
Totalt 11,36 11,18 9,37

Tabell 3 Antal skadade vid brander 2001-20043

Riskkalla Brand i byggnad Brand ej i byggnad
2001 0 0
2002 1 0
2003 0 0
2004 0 0

2.2 Kommunikationer

Genom Fagersta kommun passerar bland annat jarnvagen och riksvag 66 och 68. Bada
riksvagarna har héga trafikfléden och ar dartill rekommenderade trafikleder for transport av
farligt gods. Riksvag 68 gar dessutom genom centrala Fagersta.

Antal skadade och antal olyckor i trafiken fér Fagersta kommun presenteras i tabellen ned-
an. Olycksfrekvensen visar som synes en stor spridning fran ar till ar. Angelsbergsolyckan
sédtter givetvis stora spar i 2003 ars statistik.

Tabell 4 Antal skadade och olyckor i trafiken under perioden 2003-2005%

Antal olyckor och skadade Ar 2003 2004 2005
Lindrigt skadade 37 25 13
Svart skadade 40 10 4
Doéda 7 0 0
Lindrig olycka 17 16 10
Svar olycka 20 7 3
Dédsolycka 2 0 0
Uppgift saknas® 10 10 1

Véagverket uppmatte vid undersdkning 2001 trafikfléden pa omkring 11-12 000 fordon per
dygn pa riksvag 68 vid stadens centrala och sddra delar, medan motsvarande siffra ar drygt
7 000 f6r den norra delen. Riksvag 66 har runt 3 000 fordon per dygn.6

2 Raddningstjanst i siffror- Fakta om raddningstjanstens insatser 1996-2004

3 Statistikdatabas, Statens Raddningsverks hemsida, www.srv.se
4 STRADA, Vagverkets databas. 2005 ars statistik géller perioden 1 jan-31 okt.
5 Avser antalet olyckor.

6 Arsmedeldygnstrafik med en felmarginalen pa 10 procent.
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Riksvagarna 66 och 68 ar, som ovan namndes, av lansstyrelsen rekommenderade primara
transportvagar for farligt gods, som definieras som &mnen som om de sprids kan vara skad-
liga for manniskors halsa eller miljon. Det kan vara &mnen som kan orsaka forgiftning,
brand eller explosion eller som kan fororena grund- eller ytvatten eller skada miljén pa an-
nat satt. Dartill transporteras ansenliga mangder farligt gods pa jarnvag genom kommunen.

I kommunen finns ocksa en rekommenderad parkeringsplats vid riksvdg 66 s6der om Fa-
gersta tétort) fér fordon som transporterar farligt gods.

Hur stor del av trafiken som utgérs av transport med farligt gods férs det ingen statistik
kring och oss veterligen finns det inte heller nagra uppskattningar. Dock visar Vagverkets
matningar att 660-880 tunga fordon trafikerar riksvag 68:s centrala delar per dygn, medan
ungefarligen 10 procent av trafikflodet eller runt 300 fordon pa riksvag 66 utgors av tung
trafik.

Detta medfor en risk for trafikolyckor, bade av "vanlig” men likval allvarlig art och olyckor
innefattande fordon med farligt gods. Konsekvenser av den senare kategorin av olyckor for-
varras av att riksvag 68 10per genom kommunens centrala delar, eftersom en olycka dar
skulle vasenligt 6ka konsekvenserna.

2.3 Vattenforsorjning

Viksvikens vattentékt star for vattenforsérjningen i Fagersta tatort men ligger i huvudsak
inom Smedjebackens kommun. Tva statliga vagar gar intill Viksvikens vattentakt; riksvag
66 och vag 742. Den senare ligger dock i det yttre skyddsomradet och utgér, atminstone i
relation till riksvag 66, endast en smarre risk.

Riksvag 66 gar ddaremot rakt igenom det inre skyddsomradet, ytterst nara vattentékten.
Dessutom saltas vagen under vinterhalvaret och ar rekommenderad foér transport av farligt
gods. Konsekvenserna av en olycka med utslapp av férorening skiljer sig at beroende pa den
dominerande jordarten vid utsldppet. Uppehallstiden ovan grundvattenytan, dvs hur lang
tid man har pa sig att grava bort féororeningen innan grundvattenmagasinet paverkas, skiljer
frdn 1-2 timmar (dar sand ar den huvudsakliga jordarten) till 1-2 veckor (silt) (Vagverket
2002).

2.4 Anldggningar som avses i 2 kap 4 § i Lagen om skydd mot olyckor

Vid en anlaggning, dar verksamheten innebar fara fér att en olyckshéndelse ska orsaka all-
varliga skador pa ménniskor eller i miljon, ar anldggningens agare eller nyttjanderattshava-
re skyldig att i skéalig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom
och i ovrigt vidta erforderliga atgarder for att hindra eller begransa sadana skador. Vid des-
sa anlaggningar ska sarskild arlig tillsyn forrattas.

Det lokala naringslivet domineras av tung industri, frimst inom stal- och metallbranscher-
na. Flertalet industrier ar centralt beldgna, vilket medfér att de kan utgéra en storre risk-
kalla. Nedan kommer fokus att riktas mot verksamheter som av lansstyrelsen kategoriseras
som ”farlig verksamhet” och Serveso-anlaggningar.

Fagersta Stainless omfattas av skyldigheterna for farlig verklighet enligt 2 kap. 4 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Anlaggningen tillh6ér den hogre kravnivan enligt Serveso-
lagstiftningen med hantering av cirka 600 ton gasol samt 62 ton flourvatesyra. Fagersta
Stainless ar centralt lokaliserad i Fagersta utmed riksvag 68. Dessa tva faktorer medfor att
en olycka skulle innebar allvarliga konsekvenser f6r omgivningen.

Tre potentiella riskscenarier vid gasolhanteringen ar slangbrott vid lossning fran tankbil,
rorbrott pa vatskeledning fore fordngare och cisternsprangning. Riskavstand for tredje gra-
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dens brannskador (gasmolnet antédnds och expanderar) varierar mellan 200 och 900 meter.
Konsekvenser vid dylika tillbud ar alltsd mycket allvarliga, men sannolikheten att det in-
traffar ar mycket liten.

Riskomradet for ett storre utslapp av fluorvatesyra innefattar bland annat gymnasium- och
hogstadieskola. Riskscenarier ar exempelvis att lossningsslang eller rorledning gar av eller
att syraslang pa rorbryggan lacker kraftig.

Outokumpu Stainless Tubular Products AB 4r en anldggning pa lagre kravnivan med
hantering av cirka 60 ton giftigt &mne. Foretaget ar centralt lokaliserade med narhet till
hoégstadie- och gymnasieskola, Fagerstahallen, samt riksvag 68.

Seco Tools AB ar lokaliserad i utkanten av Fagersta tatort och har en verksamhet som ar
pa den lagre kravnivan enligt Serveso-lagstiftningen med hantering av cirka 500 kg giftigt
amne.

2.5 Bebyggelse/kommunstruktur

I Fagersta kommun finns en relativt stor del av bostdderna (drygt 60 %) i flerbostadshus och
knappt 40 procent ar smahus. Ett antal flerbostadshus bestar av héghus, upp till atta-nio
vaningar, vilka samtliga ar lokaliserade inom Fagersta tatort.

Fagersta kommun har drygt 12 300 invanare, varav ungefar 11 000 bor i centralorten. Det
finns dessutom ett flertal mindre samhéllen som Angelsberg, Vastervala och Hedkérra.

3 HANDLINGSPROGRAM FOR KOMMUNENS FOREBYGGANDE VERK-
SAMHET

I LSO 3 kap. 1 § anges att for att skydda ménniskors liv och halsa samt egendom och milj6
skall kommunen se till att atgarder vidtas for att férebygga brander och skador till {6ljd av
brander samt verka for att stadkomma skydd mot andra olyckor &n brander.

Handlingsprogrammen skall innehalla "malet for kommunens verksamhet samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till rAddningsinsatser. I programmet skall
ocksa anges hur kommunens férebyggande verksamhet &r ordnad och hur den planeras.”
(LSO 3 kap 3 §).

LSO innehaller riktningsgivande nationella mal, vilka ligger till grund for lokalt anpassade
sdkerhets- och prestationsmal. Med sdkerhetsmal avses tillstandet hos den enskilde néar det
géller nivan pa skyddet och sadkerheten. Prestationsmal beskriver vilka atgarder som kom-
munen utser att utféra for att uppna sdkerhetsmalen.

3.1 Hur kommunens forebyggande verksamhet ar ordnad

Kommunen har en grupp, ROSA-gruppen, med representanter fran samtliga férvaltningar,
som arbetat med risk- och sarbarhetsanalyser, vilka nu har antagits av respektive ndmnd.
Gruppen arbetar fér narvarande vidare med att atgarda de framkomna riskerna.

Kommunfullméktige antog i november 2000 Trafikplan Fagersta. Av denna framgar att tra-
fiksdkerheten i Fagersta kommun ska foérbattras genom fysiska férandringar i det kommu-
nala gatunatet. Detta har verkstéllts genom utbyggnad av gang- och cykelvéagar, inférande
av hastighetsbegransningar i bostadsomraden (lagfarts-/30-omraden) och atgardande av
korsningspunkter. Arbetet med genomférande av planens intentioner fortgar.

Raddningstjansten arbetar med utbildning riktat mot féretag, privatpersoner och skola.

Kommunen har avtal med Bergslagens Sotning & Ventilation AB om bland annat brand-
skyddskontroll.
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3.2 Mal
Lagstiftningen anger féljande mal fér den forebyggande verksamheten:

"Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mé&nniskors liv och héalsa
samt egendom och miljo ett med hénsyn till de lokala féorhallandena tillfredsstéllande och
likvardigt skydd mot olyckor” (LSO 1 kap 1 §).

3.2.1 Sikerhetsmal for den forebyggande verksamheten
Det 6vergripande malet fé6r Fagersta kommun &r att erbjuda en trygg och sdker milj6.

For att uppna det 6vergripande malet ska Fagersta kommun i bade absoluta och relativa
termer, utdka sitt arbete med kostnadseffektiva och verkningsfulla férebyggande atgarder
jamfort med dagslaget.

Aktorer pa olika nivaer i samhaéllet ska ges mojlighet att 6ka sina kunskaper och fardigheter
om brand och andra olyckor.

3.2.2 Prestationsmal for den forebyggande verksamheten

1. Raddningstjansten ska genom sin expertroll svara for olika férebyggande verksambheter,
daribland erbjuda skadeférebyggande och skadeavgransande utbildning at fysiska per-
soner och juridiska personer, samt erbjuda brandskyddsutbildning at skolan.

2. Raddningstjansten ska underlatta fér enskilda att uppfylla sina skyldigheter i enlighet
med LSO 2 kap.

3. Information om skadeférebyggande och -avhjalpande atgéarder ska ldmnas till kom-
muninvanarna och fastighetsdgare genom kommunens olika informationskanaler. Sar-
skilt ska behoven hos de som bor utanfor tatorten beaktas.

4. Namnder och féorbund uppmanas fortsétta sitt arbete inom risk- och sarbarhetsomradet
i enlighet med tidigare beslut i kommunstyrelsen (§ 98/2004).

5. Den kommunala verksamheten ska minska sin sarbarhet genom att iordningstélla en
kommunal ledningscentral med reservkraft vid kommunhusen pa Norbergsvagen.

6. Kommunen ska fortsatta arbeta med trafiksdkerheten i enlighet med intentionerna i den
av kommunfullméaktige antagna trafikplanen.

7. Sotningsvasendet ska genomféra brandskyddskontroll som omfattar hela férbrannings-
anordningen.

8. Sotningsvéasendet ska rengoéra eldstdder och rékkanaler, samt imkanaler fran restau-
ranger och storkoék enligt av kommunfullmaktige fastlagda intervaller i syfte att avlagsna
brandfarliga belaggningar. Det ar &ven mojligt for kommuninvanare att sota pa egen
hand.

3.3 Hur kommunens forebyggande verksamhet planeras

I Fagersta kommun pagar en organisationsutredning om den kommunala rdddningstjans-
ten. Kommunfullmaktige har beslutat att forhandlingar om medlemskap ska inledas med
Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbund. En malsattning med ett eventuellt forbundsinga-
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ende ar att rdddningstjdnsten ska att arbeta med féorebyggande atgarder i 6kad utstrack-
ning.

Fullmé&ktige fattade i juni 2004 ett inriktningsbeslut om att en beredskapssamordnare ska
anstéallas, under forutsattning att kommunen erhaller 6kade statliga medel. Det &r kommu-
nens ambition att under 2006 tillsdtta en dylik tjanst.

4 HANDLINGSPROGRAM FOR KOMMUNENS RADDNINGSTJANST
"Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och héalsa
samt egendom och milj6é ett med hansyn till de lokala férhallandena tillfredsstéllande och
likvardigt skydd mot olyckor” (LSO 1 kap 1 §).

LSO anger som nationellt mal att "Radddningstjansten ska planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabérjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt” .

4.1 Sidkerhetsmal for riddningstjansten i fredstid och under héjd beredskap
Raddningstjansten i Fagersta kommun ska arbeta fér att minska risken fér och konsekven-
serna av brander och andra olyckor for alla som bor, verkar eller vistas i kommunen, saval
i fred som under héjd beredskap. Nar olyckor intraffar ska ett snabbt och effektivt ingripan-
de kunna ske for att begransa konsekvenserna.

Raddningstjdnsten ska vara en effektiv skadeavhjalpande organisation och ha en ledande
roll avseende sadkerheten mot olyckor i kommunen.

Raddningsinsatser ska genomforas sa effektivt att en brand i en byggnad inte medges sprida
sig vidare till nasta brandcell efter raddningstjanstens framkomst.

Raddningstjanstens kompetens och material ska vara val anpassad till kommunens risk-
bild.
4.2 Prestationsmal for raddningstjansten i fredstid och under hé6jd beredskap

1. Raddningsinsatser ska pabérjas inom en, utifran forutsattningarna, tillfredsstéallande
tid. Malsattningen &r att ha en anspanningstid pa 90 sekunder.

2. Raddningstjansten ska ha personal, utrustning, samt vara 6vad och utbildad for att
kunna utféra avancerade operationer.

3. For att vidmakthalla och 6ka kompetensen ska adekvata 6vningar genomforas.

4. Raddningstjansten ska ha kunskap och utrustning for att paboérja livraddning och/eller
invandig slackinsats i industri.

5. Aktuella insatsplaner ska finnas f6r kommunernas storre riskobjekt.

4.3 Vilken formaga kommunen avser att skaffa sig i fredstid och vid hojd beredskap
LSO stadgar att raddningstjadnstens handlingsprogram, forutom malen, dven ska ange
”...vilken formaga kommunen har och avser att skaffa sig for att gora sddana insatser. Som
en del av férmagan skall anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig”.

I Fagersta kommun pagar en organisationsutredning om den kommunala rdddningstjans-
ten. Kommunfullmaktige har beslutat att férhandlingar om medlemskap ska inledas med
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Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbund. Oavsett forbundsingdende eller annan organisato-
risk 16sning &r kommunens avsikt att ha en blandad heltid/deltid (dygnet runt).

Raddningstjansten ska ha en god formaga att verka saval forebyggande som skadeavhjal-
pande och ha en sadan férméaga att tredje man lider minsta méjliga skada pa grund av en
brand.

Raddningstjansten ska ha férmaga att, vid en olycka inom industrin, begransa skador fér

manniskor och milj6 utanfér anlaggningen.

UPPFOLJNING

Uppf6ljning av handlingsprogrammet ska ske genom rapport till kommunfullméaktige en
gang per mandatperiod, da férvaltningarna ska redovisa i vilken utstrackning som atgarder
har genomforts i enlighet med handlingsprogrammet.
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