Att kunna leva ett obehindrat liv

Fagersta kommuns handikappolitiska program

Antaget av kommunfullmiktige den 22 juni 2010, {52
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Med utgangspunkt i Malbild Fagersta

Fagersta ska vara en utvecklande och trygg miljé som ger minniskor saval som foretag mojlighet att vara
aktiva och vixande i gemenskap (Malbild Fagersta, faststilld av Kommunfullmaktige 2008-04-29, § 32).
Denna 6vergripande malbild omfattar alla som bor i Fagersta och kommer att flytta hit. Men for att
uppnd malet maste hinsyn tas till olika gruppers behov och f6r att skapa mojligheter £6r alla maste vi vara
medvetna om minniskors olika livsvillkor sa att malet inte endast utgar ifrin genomsnittsinvanaren. Detta
handikappolitiska program avser att lyfta fram handikappfragorna for att 6ka medvetenheten om vad som
krivs for att ett samhilles utveckling ska innefatta dven méinniskor med funktionsnedsattning.

Bakgrund

Den svenska handikappolitiken utgar ifran malet att det ska rada full delaktighet och jaimstalldhet for alla.
Sveriges riksdag antog ar 2000 en nationell handikapplan i och med ett bifall till regeringens proposition
”Fran patient till medborgare”. Denna har {6ljts upp vid tre tillfillen sedan dess men de 6vergripande
malen ligger fast ;

en samhillsgemenskap med mangfald som grund, ett samhille som utformas sa att méinniskor med
funktionsnedsittning 1 alla aldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet och jamlikhet i levnadsvillkor f6r pojkar
och flickor, kvinnor och min med funktionsnedsittning. Alla insatser mot malen ska priglas av att
identifiera och undanr6ja hinder f6r full delaktighet i samhillet f6r pojkar, flickor, kvinnor och min 1 med
funktionsnedsittning, att forebygga och bekdmpa diskriminering samt att skapa forutsattningar for
sjalvstindighet och sjilvbestimmande. For att insatser som syftar till att ge manniskor med
funktionsnedsittning stod ska leda till full delaktighet 1 samhallet sa maste arbetet framat priglas av att
forbittra tillganglicheten och anvindbarheten i ménniskors vardag. (Regeringens skrivelse 2009/10:160)

Den svenska regeringen har varit mycket padrivande 1 FN:s arbete om handikappfragor och FN antog
1993 tjugotva standardregler fOr att visa en viljeinriktning av handikappolitiken. Reglerna bestar av mal-
sattningar inom olika omraden som det dligger medlemslinderna att leva upp till. Standardreglerna ar inte
juridiskt bindande utan ett moraliskt och politiskt dtagande. Tanken ér att standardreglerna skall omsittas i
nationella och lokala handikapprogram.

Merparten av Sveriges kommuner har ar 2010 antagit lokala handikapplaner. Detta ir en forutsattning for
att FN:s standardregler om deltagande pa lika villkor skall kunna omsittas i praktiken. Kommunerna har
ansvar for manga av de vardagsnira fragorna vilka paverkar manniskors dagliga liv.

I Fagersta har offentliga lokaler inventerats utifran atta symboler. Resultatet har sammanstillts i en

uppdaterad tillginglighetsguide. Symbolerna visar bland annat hur lokalerna ir anpassade for
horselskadade och om fastighetens visentliga delar dr tillgidngliga f6r rullstolsburna.
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FNi:s 22 standardregler

Reglerna ar formulerade utifran ett statligt perspektiv men i det féljande presenteras dem med
kommunens ansvar som utgangspunkt. For en del regler kommer landsting och stat med dar
ansvarsfordelningen sa kriver.

1. Okad medvetenhet
Kommunen ska aktivt 6ka medvetenheten hos medborgarna om de rittigheter, behov och méjligheter
som minniskor med funktionsnedsittning har och om vad de kan bidra med.

2. Medicinsk vard och bebandling
Landstinget och 1 vissa fall kommunen ska se till att en effektiv vard och behandling finns tillganglig for
minniskor med funktionsnedsittning.

3. Rebabilitering
Landstinget och i vissa fall kommunen ska erbjuda rehabilitering och habilitering f6r att manniskor med
funktionsnedsittning ska kunna uppna och behalla storsta mojliga sjalvstindighet och funktionsférmaga.

4. Stod och service

Kommunen och i vissa fall landstinget ska garantera utvecklingen av och tillgangen till stod och service,
inbegripet sidana hjilpmedel som bidrar till att personer med funktionsnedsittning kan bli mer
oberoende i det dagliga livet och utéva sina rittigheter.

5. Tillganglighet

Kommunen bor inse tillgianglighetens betydelse pa alla omraden i utvecklingen mot full delaktighet.
Oavsett vilka eller hur stora funktionshinder manniskor har, skall kommunen infora handlingsprogram
som gor den fysiska miljon tillginglig f6r dem och

se till att de far tillgang till information och mdijlighet till kommunikation.

6. Uthildning
Barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning ska ha lika mojligheter till utbildning pa
grundskole-, gymnasie-, och hogskoleniva. Utbildningen bor vara integrerad med ordinarie utbildning.

7. Arbete
Kommunen skall verka for att forutsittningar skapas for minniskor med funktionsnedsittning att fa
samma moijligheter till ett produktivt och inkomstbringande arbete.

8. Ekonomisk och social trygghet
Kommunen skall striva efter att minniskor med funktionsnedsattning upplever social trygghet och har
tillrickliga inkomster.

9. Familjeliv och personlig integritet
Kommunen skall frimja méjligheten f6r méanniskor med funktionsnedsittning att leva familjeliv och
virna om deras ritt till personlig integritet.

9. Kultur
Kommunen skall se till att manniskor med funktionsnedsittning kan delta i kulturlivet pa lika villkor.

10. Rekreation och idrott
Kommunen skall vidta atgirder som tillforsikrar manniskor med funktionsnedsattning samma
mojligheter till rekreation och idrott som andra.
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11. Religion
Kommunen skall uppmuntra atgarder for att skapa jamlika mojligheter f6r manniskor med
funktionsnedsittning att utéva sin religion.

12. Kunskap och forskning
Kommunen skall se till att information och kunskap om levnadsvillkor f6r méinniskor med
funktionsnedsittning sprids samt frimja en samverkan med hogskolor och forskningscentra.

14 Policy och planering
Kommunen ska se till att handikappaspekterna beaktas i alla relevanta policysammanhang och 1 planering
pa kommunal niva.

15. Lagstiftning
Staten har ansvaret for att det skapas en rittslig grund £6r atgirder som leder till delaktighet och jamlikhet
t6r minniskor med funktionsnedsattning.

16. Ekonomisk politik
Kommunen har det ekonomiska ansvaret for det lokala handlingsprogrammet och atgirder som skall
tillférsdkra minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet.

17. Samordning
Kommunen dr ansvarig for att ett samordningsrad med uppgift att samordna handikappfragor bildas och
bibehalls i kommunen.

18. Handikapporganisationer

Kommunen skall erkdnna handikapporganisationernas ritt att representera manniskor med
funktionsnedsittning. Kommunen skall dven erkidnna handikapporganisationernas radgivande roll nir det
giller att fatta beslut 1 handikappfragor.

19. Personalutbildning
Pi alla nivder inom kommunen skall det finnas lamplig utbildning f6r all personal som deltar 1 planering
och genomférande av program och service f6r mianniskor med funktionsnedsattning.

20. Granskning och utvirdering
Kommunen dr ansvarig f6r fortlépande granskning och utvirdering av kommunala tjdnster inom
handikappomradet.

21. Tekniskt och ekonomiskt samarbete
Staten har ett ansvar for att f6rbattra levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsittning i
utvecklingslinderna.

22. Internationellt samarbete
Kommunen skall aktivt delta i internationellt samarbete nir det giller atgirder for att tillférsdkra
minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet.
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Syfte

Avsikten med detta program ar att bryta ned FN:s standardregler till olika lokala mal som kan fungera
som riktlinjer for Fagerstas handikappolitik. Det ar viktigt att programmet blir ett stéd for nimnderna och
forvaltningarna i deras fortsatta arbete med att bygga ett tillgingligare samhille. Programmet avser att hoja
medvetenheten om de funktionshindrades villkor i samhillet till den grad att detta perspektiv byggs in och
lever naturligt 1 det vardagliga arbetet. Programmet skall bidra till att de funktionshindrades behov av en
trygg uppvaxt, funktionell bostad, arbetsmoijligheter och breda valméjligheter f6r en meningsfull fritid
inom kommunen uppfattas som rittigheter vilka ges en hég prioritet.

Avgrinsningar

Handikapprogrammet har en bred ambition och omfattar inte sarskilda diagnosgruppers behov. Det
kommer inte att finnas nagra konkreta atgiardsforslag i detta dokument. Meningen ir att dessa skall
formuleras av varje forvaltning i sirskilda atgiardsplaner. Detta program avser att ange en viljeinriktning
inom olika omraden utifrain FN:s standardregler. Det kommer dock inte att formuleras mal utifran
samtliga standardregler utan endast f6r dem som ber6r omriden dir kommunen har ett tydligt ansvar.
Regel 16 och 18 som beror ekonomisk politik och handikapporganisationer tas heller ej upp for sig da de
har integrerats i olika andra mal.

Handikapprogrammet ersitter inte gillande lagstiftning inom omraden som LSS, skollagen,
socialtjanstlagen, hilso- och sjukvardslagen, plan- och bygglagen m.m.

Nytt handikappbegrepp

Under 2008 presenterade Socialstyrelsen rekommendationer for nya termer inom funktionsomradet i
Sverige som ir en utgangspunkt for Fagersta kommuns handikappolitiska program.

Begreppet handikapp har ersatts av funktionsnedsittning och funktionshinder och har givits féljande
definitioner:

Funktionsnedsittning beskriver nedsittning av fysisk, psykisk och intellektuell funktionsférmaga.
Funktionshinder beskriver den begrinsning som en funktionsnedsittning innebiér for en person i relation
till omgivningen.En funktionsnedsittning dr dirmed kopplad till en person och behover inte innebira ett
hinder for delaktighet. Det dr f6rst nar miljé och omgivning ar otillganglig f6r personer med
funktionsnedsittning som funktionshinder uppstir (Regeringens skrivelse 2009/10:166).

Det finns funktionshinder som édr uppenbara f6r omgivningen och andra som ir dolda exempelvis las-
och skrivsvirigheter, eller allergier.

Sambhillet kan aktivt arbeta pa olika nivéder for att normalisera manniskors funktionshinder iden
vardagliga miljon.

1. Strukturella forbattringar av samhallet

En storre anpassning av vard, omsorg och service efter kommunmedlemmarnas behov férbittrar
samhillet. Att halla god kvalitet pa vigar och gator under saval vinter som sommar och forbattra
tillgdngligheten till kommunikationer och information kommer alla manniskor till del.

2. Allminna insatser for funktionshindrade
Det behover tas hinsyn till olika typer av funktionsnedsittningar vid all planering av den fysiska
miljon saval som i planering av aktiviteter och i informationsarbete.

3. Individuellt utformade insatser for enskilda personer
Sambhillet méste ta hansyn till den enskilda individens behov av stod.
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Vad ir tillgdnglighet?

Tillgingligheten beror av méjligheten att kunna delta i olika aktiviteter eller ta sig fram till olika platser.
Tillgingligheten ar saledes inte endast avhiangig den fysiska miljén utan kan ocksa bero pé hur information
tormedlas, om hur olika lukter som parfym, r6k, hundhar o.d. drabbar allergiker och dven bemotandet
fran olika méanniskor. Kunskap, inlevelse, respekt och samarbete ir nyckelord for ett gott bemotande. Det
finns en fara i att minniskor med funktionsnedsittning uppfattas som en grupp da de har sa olika
livsvillkor trots det gemensamma i att ha en funktionsnedsittning. Villkoren idr olika utifrin omfattningen
av funktionsnedsittningen, om den ar synlig eller inte, kon, etnicitet och social grupptillhorighet. Ett gott
bemétande forutsitter att det 4r den enskilda individens behov som star i centrum.

Sa hir har vi gjort

Fagerstas handikapprogram har tagits fram av en fullmiktigeberedning. Till sin hjilp har de haft en
projektgrupp bestiende av en tjainsteman fran varje forvaltning och en representant fran
handikapporganisationerna. Projektgruppen har under var och hést 2002 arbetat utifran Agenda 22, en
bruksanvisning f6r hur kommuner kan ta fram handikappolitiska planer utgiven av handikappférbundens
samarbetsorgan. I enlighet med denna har tva inventeringar genomforts, dels av kommunens
verksamheter utifran FIN:s standardregler, och dels av de funktionshindrades behov av samhallsservice.
For att kunna genomféra den sistnimnda skickade projektgruppen ut en enkit till de handikappféreningar
som finns representerade i Fagersta. Det genomférdes dven en del intervjuer och ett Sppet forum
arrangerades i september fOr att fa in synpunkter. Inventeringarna av forvaltningarna har genomforts av
varje projektarbetare i sin forvaltning. Dessa har ofta inneburit intervjuer eller gruppdiskussioner med
olika tjinstemin och anstéllda. De handikappolitiska malen har formulerats utifran en analys av pa vilka
omraden tillgingligheten och bemé&tandet behéver forbattras. En utgangspunkt i detta arbete har varit att
funktionshindrade skall kunna delta i Fagerstas vardagsliv pa samma villkor som andra ménniskor.

Enligt det handikappolitiska programmet ska detta utvirderas efter fem ar. Kommunstyrelsen beslutade
darfor 2008 att kommunkansliet och socialférvaltningen tillsammans skulle gora en uppfoljning. Denna
resulterade 1 forslag frin kommunens nimnder och handikappféreningar. Socialforvaltningen fick dérefter
uppdraget att revidera det Handikappolitiska programmet efter forslagen och presentera det for
Kommunfullmiktige i juni 2010.
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Handikappolitiska mal f6r Fagersta kommun

Okad medvetenhet och kunskap

e Kommunen ska aktivt arbeta for att 6ka kunskaperna i Fagersta om levnadsvillkoren f6r mianniskor
med funktionsnedsittning och frimja samarbetet mellan handikapporganisationer och det 6vriga
toreningslivet.

e Kommunen skall erbjuda personer med funktionsnedsittning, anhoériga och organisationer att delta i
information om handikappfragor.

Medicinsk vard och behandling

e Kommunen skall frimja ett Okat samarbete med sjukvarden for att na en effektiv service av medicinsk
vard och behandling dir ingen enskild forbises.

Rehabilitering och habilitering

¢ Inom kommunalt ansvarsomrade skall kommunen genom samverkan med andra aktorer frimja
tillgdngen till en allsidig rehabilitering och habilitering f6r kommunmedborgarna.

Stdd och service

e Kommunen skall inom sitt ansvarsomrade frimja en utveckling av tidiga insatser nar
funktionsnedsittning uppticks och 6ka samverkan till olika aktorer for att na ett individuellt anpassat
stod.

Tillgdnglighet

Kommunen skall arbeta med att pa egna fastigheter (och i 6vrigt verka for att) oka tillgangligheten till
bade verksamheter 1 utemiljé och till lokaler.

e Hinsyn skall tas till manniskor med funktionsnedsittning vid all 6versiktlig planering av den fysiska
miljon liksom i detaljplaner.

e Kommunen skall verka for att anpassa den befintliga utemiljon.

e Kommunikationerna i Fagersta skall vara sa pass flexibla att manniskor med svérigheter att ta sig fram
pé egen hand kan leva ett aktivt liv.

¢ Den kommunala informationen skall finnas tillginglig genom olika medier. Kommunens hemsida
skall utvecklas for att bli tillganglig for fler medborgare. Det ska pa hemsidan liksom 1 allméin

information framga till vem i kommunen man skall vinda sig till i olika fragor.

e Kommunen ska verka for att fortroendevalda med funktionsnedsittning kan delta i moten pa samma
villkor som andra fortroendevalda.

e Kommunen ska frimja anvindandet av sirskild teknik som bidrar till storre tillginglighet for
minniskor med funktionsnedsattning.
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Utbildning

e Kommunen skall verka for att barn/elever med funktionsnedsittning kan fi undervisning i den skola
som ér narmast beldgen hemmet.

e [ skolplanen ska personer med funktionsnedsittning beaktas. Det ar viktigt att tinka pa savil
batn/elever som forildrar och personal.

e Kunskapen om funktionsnedsittning, handikapp och FN:s standardregler skall inga som en
aterkommande del i undervisningen.

Arbete
e Kommunen skall arbeta med att utveckla tillgéingligheten vid de egna arbetsplatserna.

e En bred samverkan mellan kommunen och andra aktorer i samhallet ska efterstravas for att
mojliggora en 6kad integrering for funktionshindrade pa arbetsmarknaden.

Ekonomisk och social trygghet

e Kommunen skall verka f6r att manniskor med funktionsnedsittning ges maojligheter till ett rikt socialt
liv.

e Kommunen skall i samarbete med andra myndigheter verka f6r att ménniskor med
funktionsnedsittning far sina behov av trygghet och sikerhet mot brand, inbrott samt andra brott och
olyckor tillgodosedda.

Familjeliv och personlig integritet

e [ all fortbildning for personal som arbetar med funktionshindrade och deras familjer bor inga hur man
underlittar for den funktionshindrade att leva familjeliv samt inneb6érden av personlig integritet.

e Ritten att bilda familj skall respekteras.

Kultur

e Kommunen skall verka for att anpassa informationen om kulturutbudet. Det bor framga vilken
tillganglichet som rader vid de olika aktiviteterna.

Rekreation och idrott

e Kommunen skall striva efter att utoka tillgangligheten f6r mianniskor med funktionsnedsittning till
savil gronomraden i stadsbebyggelse som till skog, mark och vatten.

e Kommunen bor vidta atgirder som tillférsidkrar minniskor med funktionsnedsittning samma
moijligheter till rekreation och idrott samt till arenor/moétesplatser f6r publika arrangemang som
andra.

Policy och planering

e Kommunen ska bevaka och f6lja upp de av centrala myndigheter fastslagna policy- och
planeringsdokument som rér personer med funktionsnedsattning,.
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e Kunskap och kompetens hos minniskor med funktionsnedsittning och deras anhériga skall tas
tillvara.

e Kommunen skall verka for ett brett samarbete med handikapporganisationerna i allt planeringsarbete
som ror personer med funktionsnedsittning.

Samordning

e Arbetet i kommunens handikapprad bor utveckla samverkan och information inom kommunen
liksom med féreningar och det Gvriga samhillet.

e Handikappradet bér omfatta alla aldrar och férutom vuxna dven skapa delaktighet och representation
tor funktionshindrade barn och ungdomar samt deras foéraldrar.

e Kommunen skall frimja och stédja olika organisationers frivilligarbete.
Personalutbildning

e Den personal som arbetar i en verksamhet som direkt riktar sig till manniskor med
funktionsnedsittning ska fa en kontinuerlig férdjupning 1 handikappkunskap.

e Kommunen ska verka for att 6ka kunskapen om olika handikapp hos all sin personal.

e Vid utbildningar om handikapp bér kommunen samarbeta med handikapporganisationerna.

Genomférande av det handikappolitiska programmet

Det blir varje nimnds ansvar att uppritta atgardsprogram utifran det handikappolitiska programmet.
Atgirdsprogrammen kommer att kriva en mer detaljerad inventering av verksamheten. Varje nimnd bor
som ett fOrsta steg utféra en inventering utifran de handikappolitiska malen som kan anvindas som
underlag f6r kommande atgardsprogram.

Upptoljning av det handikappolitiska programmet skall genomforas en gang per mandatperiod.

Det reviderade handikappolitiska programmet kommer att goras tillgingligt for synskadade via
Daisykasett och CD-spelare.
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Fullmaktigeberedningen 2003 med uppgift att utarbeta detta program bestod av:

Nils-Erik Hed (s)
Stina Barketorp (m)
Monika Andersson (c)
Stefan Hedlund (v)
Eva de la Waux (fp)
Davin Nordin (kd)
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KOMMUN

Kommunkansliet Norbergsvigen 19 737 80 Fagersta Tel:44101
Socialférvaltningen Norbergsvigen 21 737 80 Fagersta Tel:44129

www.fagersta.se
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