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FAGERSTA KOMMUN
REVISORERNA
2024-04-12
Till
Kommunfullméktige i Fagersta
kommun

Revisionsberattelse 2023
Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse
och ndmnder. Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrader revisorerna.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullméaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rakenskaper samt att
préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och
foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning
och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan ”Revisorernas redogorelse”.

Kommunens resultat for aret uppgar till 114,8 mkr, vilket ar 114 mer &n budget. Daremot
redovisar utbildningsnamnden en budgetavvikelse pa -29,9 mkr, inkluderat en tilldelning
fran centrala medelsreserven om 9 mkr. Revisorerna ser allvarligt pa
utbildningsndmndens underskott och kommer under 2024 f6lja ndmndens arbete for att
skapa en budget i balans.

Vi beddmer sammantaget att styrelse och namnder i Fagersta kommun har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.

Vi beddomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
Vi beddmer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll varit tillracklig.

Vi kan inte géra nagon bedémning huruvida verksamhetsmalen ar férenliga med
resultatet. Detta da vi anser att det saknas vasentlig information i maluppfoljningen.

Var bedémning avseende de finansiella malen ar att maluppfyllelsen delvis ar forenligt
med de mal som fullmaktige faststallt i budget 2023. Detta da tre av fem mal bedéms
uppfyllas for aret.
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1.2

Fagersta kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Sammanfattning

Vi har av Fagersta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rikenskaper
Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR men vi vill fasta
uppmarksamheten pa att den inte fullt ut féljer rubrikuppstallning i enlighet med RKR
R15 Foérvaltningsberattelse. Vissa delar skulle aven kunna utvecklas sasom analyser,
nyckeltal och aven koncernperspektivet.

De sammanstallda rakenskaperna ar delvis grundade pa arsbokslut som annu inte ar
undertecknade. Detta kan innebéra en risk for fel i den sammanstallda redovisningen
om riktigheten i rapporterade enheters redovisningar inte sakerstallts av styrelser, VD
och revisorer.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet rérande de finansiella malen. Det innebar att resultatet delvis ar férenligt med
de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Daremot anser vi att det saknas ett tydligt malvarde fér malet "Kostnader och intakter
ska i sa stor utstrackning som majligt paforas ratt verksamhet i forhallande till vad som
ar ekonomiskt forsvarbart.”

Vi konstaterar att avrapporteringen av verksamhetsmal (strategiska
utvecklingsomraden) i arsredovisningen saknar tillracklig tydlighet och struktur och som
en foljd av detta ar det inte magjligt for oss att beddéma om resultatet ar férenligt med de
strategiska utvecklingsomradena som fullméaktige beslutat. Vi ser ett behov av att
utveckla uppféljningen av de strategiska utvecklingsomradena, da det idag saknas
matbara maltal kopplade till effektmalen och bedémningen av maluppfyllelsen blir darfér
subjektiv Vi saknar aven forklaring nar ett effektmal bedéms om uppfylit, delvis uppfylit

eller inte uppfyllt. Vi ser aven ett behov av att arsredovisningen inkluderar en
sammanfattande bedémning av de strategiska utvecklingsomradena huruvida
kommunen uppnar god ekonomisk hushallning.
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1.4

Fagersta kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Balanskravsresultat

Vi beddémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

arbeta vidare med att utveckla férvaltningsberattelsen for att sdkerstalla att all
information som ska finnas med finns med da det finns delar i
forvaltningsberattelsen som bor utvecklas till kommande ar.

uppdatera sig pa RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning sa att
kommunen foljer reckommendationen.

sakerstalla att rakenskaperna foljer lag och god redovisningssed.

fortsatt félja upp att den interna kontrollen for hantering av delarsrapport och
arsredovisning ar tillfredsstallande och sakerstaller att tidsplaner halls for att
granskning ska kunna utféras enligt god redovisningssed.

se Over rutinerna for att sakerstalla att anlaggningsregister halls uppdaterat av
saval anskaffningar som utrangeringar.

se over mojligheterna till att ta manadsvisa backuper for att kunna far fram listor
aven retroaktivt avseende semesterskuldlista.

se Over sa att budgeten for 2024 upprattas i enlighet med regelverket,
dvs att den ska vara positiv. Vi rekommenderar dven kommunstyrelsen
att framat arbeta med fullfdljning av budgetféljsamhet.

se over klassificering, det vill sdga att liknande poster bokfors pa
samma konton mellan &ren for att fa en rattvisande jamférelse mellan
aren.

sakerstalla pa att budgeten for 2024 och kommande ar upprattas i
enlighet med regelverk och god redovisningssed.

fortsatt foljer upp att den interna kontrollen fér hantering av delarsrapport och
arsredovisning ar tillfredsstallande och sakerstaller att tidsplaner halls for att
granskning ska kunna utféras enligt god redovisningssed.
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2.1

Fagersta kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Bakgrund

Vi har av Fagersta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberéattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tilldmpning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion fér granskning av sammanstallda rékenskaper
e Instruktion for granskning av forvaltningsberéattelse

Foéljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse fér god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rdkenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?

e Ar forvaltningsberattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?
3
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Fagersta kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
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e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
¢ Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Ar resultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullméaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

o Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utférts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |asare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes beddémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vara bedomningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa féljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Dataanalys
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berérda tjanstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk
Granskning av interna kontroller som ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna
e Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag for denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren fér uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
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Fagersta kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera I1ampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken for oegentligheter har gjorts. Vidare utgdr IT-miljon en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera [ampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrékning
Narstadendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran den de tjanstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2024-04-02.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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3.1.1

Fagersta kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Resultat av granskningen

Nedan redogoérs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper enligt 12 kap 2 § LKBR.

Bedomning

| samband med granskningen har féljande noterats, ej vasentliga, avvikelser:

Kommunen har per 2023-12-31 redovisat hyresavtal for verksamhetsfastigheter
som operationell leasing. Avvikelsen har troligen en paverkan pa
balansomslutningen samt aven viss paverkan mellan utfall av verksamhetens
kostnader, avskrivningar och rantor.

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell
leasing vilket innebar att en fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas
och skrivas av Over aterstaende hyresperiod. Kommunen hanterar alla
leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt var bedémning sannolikt
ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Det lamnas i
arsredovisningen inte nagon upplysning kring vilka resultateffekter detta avsteg
medfor, vilket enligt LKBR ska finnas.

Vi kan i arsredovisningen konstatera att bade, drift- och
investeringsredovisningarna inte stdmmer mot de beslutade budgeterna, vilket
innebar att Iasarna och kommunfullmaktige inte kan folja upp utfallet mot
beslutad budget. Det saknas aven information i arsredovisningen om att
budgeten har reviderats under aret samt nar detta skett.

Vi rekommenderar dven att kommunstyrelsen uppdaterar sig pa RKR R 14 Drift-
och investeringsredovisning sa att kommunen féljer rekommendationen. Enligt
RKR R14 ska bade drift- och investeringsredovisningen utformas sa att utfallen
pa ett dverskadligt satt kan stammas av mot kommunfullméaktiges beslutade
budget och att budgetposterna ska avse senast beslutade budget. Det ska aven
finnas upplysningar om drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad och
om tillampade internredovisningsprinciper.

| investeringsredovisning ska inkluderas de under aret genomférda investeringar
som finansierats via finansiell leasing eller som erhallits genom gava. Eftersom
kommunen annu inte tilldmpar finansiell leasing saknas denna information. | de
fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgift ldmnas om till vilka belopp och vid
vilka tidpunkter budgetposterna justerats. Vi saknar information om tidpunkt.
Investeringsredovisningen bdr summeras i kassaflédesrapportens poster
"Investering i immateriella, materiella och finansiella anlaggningstillgangar
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3.2

Fagersta kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats, med
undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2023 och av
dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens 6vriga
delar. En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR men vi vill fasta
uppmarksamheten pa att den inte fullt ut féljer rubrikuppstallning i enlighet med RKR
R15 Foérvaltningsberattelse. Vissa delar skulle aven kunna utvecklas sasom analyser,
nyckeltal och aven koncernperspektivet.

Forvaltningsberattelse saknar, enligt LKBR, bland annat féljande punkter:
¢ Upplysningar om motiv till privata utforare
¢ Upplysningar om beslutférande personer inom kommunkoncernen
e Upplysningar om koncernen under flera rubriker

e Slutsats fér god ekonomisk hushallning och aven slutsatser for resultat och
stallning

¢ Ingen samlad bedémning lamnas i férvaltningsberattelsen av de
verksamhetsmassiga malen som fullmaktige faststallt utifran god ekonomisk
hushallning.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

De sammanstallda rakenskaperna ar delvis grundade pa arsbokslut som annu inte ar
undertecknade. Detta kan innebara en risk for fel i den sammanstallda redovisningen
om riktigheten i rapporterade enheters redovisningar inte sakerstallts av styrelser, VD
och revisorer.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen att sdkerstélla att rakenskaperna féljer lag och
god redovisningssed.

Vi rekommenderar att kommunen arbetar vidare med att utveckla férvaltnings-
berattelsen for att sékerstalla att all information som ska finnas med finns med da det
finns delar i forvaltningsberattelsen som bor utvecklas till kommande ar.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen fortsatt foljer upp att den interna kontrollen for
hantering av delarsrapport och arsredovisning ar tillfredsstallande och sakerstaller att
tidsplaner halls for att granskning ska kunna utféras enligt god redovisningssed.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2—6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.
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KPMG

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna

ska beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige

beslutade malen.

Kommunfullméaktige i Fagersta kommun har faststallt fem finansiella mal och atta

strategiska utvecklingsomraden med 68 tillhérande effektmal. Se vidare for

kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens, socialndmndens och utbildningsnamndens
uppféljning av effektmal pa sidorna 18—20 i kommunens arsredovisning.

Finansiella mal:

Finansiella mal Arets resultat Bed6émning
Arets resultat ska motsvara ett verskott pa 2% av
skatteintakter och generella statsbidrag. 11.3% Uppfyllt
Skattefinansieringsgraden av investeringar ska vara
100 % 6ver en rullande femarsperiod. 84 % Inte uppfylit
liditeten inklusi forbindel ka hall . . .
g%:,élnzgg |re1”et:st|3\|/(:ansvars oroindelsen ska hatlas $0I|d|teten har minskat fran 47 % | Inte uppfyllit
till 46 %
Avgiftens andel av kostnaderna ska inte tillatas Taxor och avgifter som Upofvilt
minska och skattesubventioneringsgraden skall kommunen rader Over uppraknas pply
hallas konstant. med index alternativt genom arlig
beddmning av
upprakningsbehovet.
Kostnader och intakter ska i s& stor utstrackning Gemensamma kostnader sdsom Upbofvllt
som mojligt paféras ratt verksamhet i forhallande till | telefoni, it, lokaler férdelas pa pply
vad som ar ekonomiskt férsvarbart. respektive verksamhet.

Kommunstyrelsen gér bedémningen att tre av fem finansiella mal uppnas for aret.
Kommunstyrelsen gor aven bedémningen att kommunen delvis uppnar malet om god
ekonomisk hushallning ur det finansiella perspektivet, da balanskravsresultatet ar
positivt och kommunen har en stark finansiell profil.
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3.21

KPMG

Verksamhetsmal:

Fagersta kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning

Strategiska utvecklingsomraden

Bedémning

Fagersta — platser dar varldar méts

Delvis uppfyllt

Vara barn - var framtid

Delvis uppfyllt

Ett naringsliv i framkant

Delvis uppfyllt

Vara levande centrum

Uppfylit

Lat hela Fagersta leva

Delvis uppfyllt

Nara till allt

Delvis uppfyllt

En trygg, hallbar och jamstalld kommun

Delvis uppfyllt

Vi méts i Fagersta

Delvis uppfyllt

2023-12-31

Maluppfyllelse — effektmal Antal Procent

Uppfylls helt 28 41%
Uppfylls delvis 33 49%
Ej uppfyllt 7 10%
Totalt 68 100%

Enligt arsredovisningen baseras bedémningen av maluppfyllelse per strategiskt
utvecklingsomrade pa namndernas uppfyllelse av beslutade effektmal. Om mer an 50 %
av effektmalen kopplade till ett strategiskt utvecklingsomrade bedéms uppnas, bedéms
aven det strategiska utvecklingsomradet som uppnatt. Kommunstyrelsen beskriver i
arsredovisningen att sju strategiska utvecklingsomraden delvis ar uppfyllda och ett
uppfyllt. Vidare drar de slutsatsen att stérre framsteg har gjorts fér de strategiska
utvecklingsomradena "Fagersta — platsen dar varldar méts” och "Vara levande centrum”.

Bedomning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet rorande de finansiella malen. Det innebar att resultatet delvis ar forenligt med
de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Daremot anser vi att det saknas ett tydligt malvarde fér malet "Kostnader och intakter
ska i sa stor utstrackning som majligt paféras ratt verksamhet i forhallande till vad som
ar ekonomiskt forsvarbart.”

Vi konstaterar att avrapporteringen av verksamhetsmal (strategiska
utvecklingsomraden) i arsredovisningen saknar tillracklig tydlighet och struktur och som
en foljd av detta ar det inte magjligt for oss att beddma om resultatet ar férenligt med de
strategiska utvecklingsomradena som fullméaktige beslutat. Vi ser ett behov av att
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3.3

3.3.1

3.3.2

Fagersta kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

utveckla uppféljningen av de strategiska utvecklingsomradena, da det idag saknas
matbara maltal kopplade till effektmalen och bedémningen av maluppfyllelsen blir darfér
subjektiv. Vi saknar aven forklaring nar ett effektmal bedoms om uppfyllt, delvis uppfylit
eller inte uppfyllt. Vi ser aven ett behov av att arsredovisningen inkluderar en
sammanfattande bedémning av de strategiska utvecklingsomradena huruvida
kommunen uppnar god ekonomisk hushallning.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till
kommunallagen, dar betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, det vill sdiga kommunen och
dess kommunala koncernféretag gemensamt.

Vi beddémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller
har utvarderats for kommunkoncernen som helhet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram finansiella och verksamhetsmal med
betydelse for god ekonomisk hushallning for kommunkoncernen.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen arbetar mer med de beslutande dokumenten sa
att dokumenten har en rdd trad genom alla beslut och allt finns i ett dokument som
fullmaktige beslutar om.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
féreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Fagersta Kommun redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i
forvaltningsberattelsen. Av arsredovisningen framgar det att kommunens
balanskravsresultat uppgar till 18,4 mnkr. Resultatet bestar av arets resultat pa 114,8
mnkr, reducering av realisationsvinster med -70,0 mnkr, reducering av orealiserade
vinster/forluster -26,4 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
Resultatutjamningsreserven, RUR, uppgar till 0 (0) mnkr.

| arsredovisningen framgar det att kommunstyrelsens forvaltning féreslar
kommunfullmaktige att reservera medel till resultatutidmningsreserv med 8,2 mnkr.

Bedomning

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Resultatdispositioner

Kommunstyrelsen har inte tillampat regelverket for resultatutjamningsreserv (RUR) utan
har haft har en egen modell dar kommunen éronmarkt medel for framtida bruk utifran att
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3.4

Fagersta kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

kommunen har en stark finansiell stalining. Oronmarkning har skett de ar som
kommunen har redovisat stdrre 6verskott och vid dverskott kan kommunfullmaktige i
samband med arsredovisningen besluta om éronmarkning av resultat for olika &ndamal.

Begreppet 6ronmarkning finns varken i lagstiftning eller i férarbeten men behandlas
bland annat i SKRs skrift "RUR i praktiken — resultatutiamningsreserv,
balanskravsutredning” fran ar 2013. Denna skrift uppdaterades ar 2020, "RUR och God
ekonomisk hushallning — Resultatutjamningsreserv, balanskravsutredning” och
begreppet 6ronmarkta medel finns inte langre med.

| SKRs skrift "RUR och god ekonomiskhushallning” framgar bland annat féljande:

"Enligt Finansutskottet var ett av motiven bakom inférandet av RUR att minska motiven
fér "bokslutspolitik”, det vill sdga att genom redovisningsmassigt tveksamma
avsattningar reservera medel for framtida kostnader. Tveksam tillampning av
redovisningsprinciper aventyrade enligt utskottet redovisningens trovardighet. Nar
reglerna om RUR inférdes ar 2013 fanns det en magjlighet att reservera 6verskott
upparbetade fran och med rakenskapsaret 2010. Sedan dess ar det inte mojligt att
retroaktivt reservera medel. Det innebar att om RUR inférs idag sa finns det inte stod i
lagen for att reservera medel retroaktivt.”

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen vidtar atgarder for att sakerstalla att gallande
lagstiftning och god redovisningssed efterlevs.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser éver om det finns avtal som ska
nuvardesberaknas.

Budget — kommunallagen och god redovisningssed

Av sammantradesprotokoll framgar att kommunfullmaktige har beslutat om en budget
for ar 2023 pa -12,6 mnkr.

| maj beslutade kommunstyrelsen att foresla for kommunfullmaktige att besluta
om en tillaggsbudget da arets skatteintakter, statsbidrag och utjamning
bedémdes hdgre an i beslutad budget. Kommunfullmaktige beslutade den 12
juni 2023 att godkanna forslaget om tillaggsbudget. Resultatet i den nya
beslutade budgeten uppgar till +0,7 mnkr. | den reviderade budgeten uppgar
resultatmattet till 0% av skatteintakter och generella bidrag for ar 2023.

| delarsrapporten redovisas ett budgeterat resultat pa for ar 2023 pa 0,5 mnkr.
Det 6verensstammer inte med den senast beslutade budgeten, dar resultatet
uppgar till 0,7 mnkr. Vi kan nu i bokslutet konstatera utfallet pa sista raden i
resultatrékningen blev positivt jamfért med budget.

Vi vill uppmarksamma kommunstyrelsen pa regelverket for att budgetera med
underskott och rekommenderar styrelsen att sakerstalla pa att budgeten for
2024 och kommande ar upprattas i enlighet med regelverk och god
redovisningssed.

Vi vill aven uppmarksamma er pa att den sa kallade tvaprocentregeln som
manga kommuner anvander sig av ar ett matt som anvands av Sveriges
kommuner och regioner (SKR) for analyser av kommunsektorn som helhet.
Som underlag for stallningstagande avseende finansiella mal for en enskild
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3.5

3.5.1

3.6

3.6.1

Fagersta kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

kommun kravs en egen analys av god ekonomisk hushallning i kommunen.
Nagra punkter som kommunen bor beakta i sin analys ar:

e Nuvarande ekonomiska stallning
e Framtida prognosticerade utveckling av ekonomi och verksamhet

e Eventuella risker som kan paverka ekonomin de kommande aren

Kommunstyrelsen — uppfoljning av delars- och arsboksluts-
process

Vi kan konstatera att arsredovisningen fran ekonomikontoret inte har levererats i
enlighet med 6verenskommen tidsplan, vilket bland annat att vi inte kan halla var
tidsplan med revisorerna. Revisionen behover handlingar i tid med kallelsen till
revisionssammantradet enligt planerat for att kunna fullgéra sitt ansvar enligt
kommunallag och god revisionssed.

Bedomning

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen fortsatt foljer upp att den interna kontrollen for
hantering av delarsrapport och arsredovisning ar tillfredsstallande och sakerstaller att
tidsplaner halls for att granskning ska kunna utféras enligt god redovisningssed.

Ovriga iakttagelser
Vi har i var granskning aven noterat foljande avvikelser:

e Det saknas en rutin for att sakerstalla fullstdndighet och riktighet av
anlaggningsregister, det vill sdga att anlaggningstillgangarna finns och upptagna
till ratt belopp.

e Vihar i var granskning noterat att det inte gar att fa fram en semesterskuldslista
fran lIonesystemet i efterhand da informationen skrivs éver nastkommande
manad.

e Vihari var granskning noterat viss del inkonsekvens i klassificering mellan aren,
dvs att liknande poster bokfors pa olika konton i resultat- och balansrakning
mellan aren.

Bedomning

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser éver rutinerna for att sakerstalla att
anlaggningsregister halls uppdaterat av saval anskaffningar som utrangeringar.
Exempelvis inféra rutiner och policy for inventering av anlaggningstillgangarna.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser éver mojligheterna till att ta manadsvisa
backuper for att kunna far fram listor aven retroaktivt avseende semesterskuldlista.

Vi rekommenderar kommunen att se éver klassificering, det vill saga att
liknande poster bokférs pa samma konton mellan aren for att fa en rattvisande
jamforelse mellan aren.
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