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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en obliga-
torisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga be-
démning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovis-
ningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella bedom-
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ningar:
Revisionsfraga Kommentar
| |
Lamnar arsredovis- Uppfylit

ningen upplysning
om verksamhetens
utfall, verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska stall-
ningen?

Ar arsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullmaktige
beslutat avseende
god ekonomisk hus-
hallning?

Vi beddmer att arsre-
dovisningen i allt va-
sentligt innehaller
upplysning om verk-
samhetens utfall,
verksamhetens finan-
siering och den eko-
nomiska stallningen.

Kommunen lever upp
till kommunallagens
krav pa en ekonomi i
balans.

Delvis uppfylit

Finansiella mal

Vi beddémer att resul-
tatet delvis ar féren-
ligt med de finansiella
mal som fullmaktige
faststallt i budget
2019.

Delvis uppfylit

Verksamhetsmal

Vi bedomer att verk-
samhetens utfall del-
vis ar forenligt med
de av fullmaktige fast-
stallda verksamhets-
malen i budget 2019.
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Ar rakenskaperna i
allt vasentligt rattvi-
sande?

Uppfylit

Vi bedémer att raken-
skaperna i allt vasent-
ligt ar rattvisande.

000
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Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas &ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som redovis-
ningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar upprattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets ekono-
miska stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i arsredovis-
ningen ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning
ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftiga bedomning om ars-
redovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stéallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en beddmning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och for-
andringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |asare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen kommer att utféras enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommu-
nala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgransk-
ning och granskning av rakenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomférts i enlighet med Skyrevs re-
kommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En dversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka bedéms som va-
sentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-04-13 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2021-04-26.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef/redovisningschef.
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Fdrvaltningsberattelsen uppfyller delvis kraven enligt LKBR och RKRs rekommendat-
ioner.

Fdrvaltningsberattelsen innehaller ett avsnitt for viktiga férhallande for resultat och eko-
nomisk stallning. Det skulle kunna fértydligas med en konsekvensbeskrivning och ana-
lys av vasentliga risker avseende uppskattningar och bedémningar samt vidtagna atgar-
der.

Fdrvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter balanskravsjuste-
ringar. Arets balanskravsresultat uppgar enligt arsredovisningen till 16,1 mkr, vilket dven
innehaller en disponering fran resultatutiamningsreserv (RUR) om 10,3 mkr trots att
kommunen inte tillampar regelverket for RUR. Arets resultat efter balanskravsjusteringar
som uppgar till 5,8 mkr ar darfér mer rattvisande.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt. Investeringsredo-
visningen omfattar en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nadgra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte ldAmnar upplysning om verksamhetens ut-
fall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.
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Kommunfullmaktige har faststallt en vision 2030 innehallande sju strategiska utveckl-
ingsomraden med ett antal konkreta atgarder som ska genomféras. Styrmodellen inne-
haller aven effektmal som ndmnderna har tagit fram utifran de strategiska utvecklings-

omradena.

| rsredovisningen gors en avstdmning mot kommunens finansiella mal fér god ekono-
misk hushallning som faststallts i budget fér 2020.

Av den framgar att 3 av 7 finansiella mal ar uppfyllda, att 3 av 7 mal delvis ar uppfyllda
samt att 1 av 7 mal inte ar uppfyllda.

Verksamheterna ska bedrivas
pa ett kostnadseffektivt satt

For merparten av verksam-
heterna

uppfylls malen, dock progno-
stiserar nagra verksamheter
underskott mot budget.

Malet ar delvis uppfylit

Arets resultat ska motsvara
ett dverskott pa 0/ (2) procent
av skatteintakter och gene-
rella statsbidrag

Kommunfullmaktige har be-
slutat om

forandrat resultatmal ar 2020.
Normalt ar malet att arets
resultat skall uppga till ett
Overskott pa 2,0 procent av
skatteintakter och generella
statsbidrag. Malet for ar 2020
ar satt till O procent av skat-
teintakter och generella stats
bidrag. Balanskravsresultatet
uppgar till 1,9 procent for
kommunen och kommunkon-
cernen.

Malet ar uppfyilit.

Skattefinansieringsgraden av
investeringar ska vara 100
procent dver en rullande
femarsperiod.

Skattefinansieringsgraden

uppgick till 158 % foér 2020
och till 97 % for de senaste
fem aren.

Malet i det narmaste uppfylit

Soliditeten inklusive ansvars-
forbindelsen ska hallas ofor-
andrad eller oka.

Soliditeten inklusive ansvars-
forbindelsen har minskat fran
47 % till 46 %

Malet ar inte uppfylit.

Avgiftens andel av kostna-
derna ska inte tillatas att
minska.

Taxor och avgifter som kom-
munen

rader 6ver uppraknas med in-
dex alternativt genom arlig

Malet ar uppfyilit.
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beddmning av uppraknings-
behovet.

Kostnader och intakter ska i
sa stor utstrackning som moj-
ligt paforas ratt verksamhet i
forhallande till vad som ar
ekonomiskt motiverat.

Exempelvis fordelas kostna-
der for IT-service, vaktmas-
teri, telefonkostnader och
kommunbilar.

Malet ar uppfyilit.

Verksamheterna ska ha en
budget i balans (gemensamt
effektmal).

Totalt sett redovisar verksam-
heterna budget i balans. Det
finns dock verksamheter med
underskott och dar atgarder
kravs.

Malet ar delvis uppfylit.

Mal for verksamheten

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens verksamhetsmal fér god eko-
nomisk hushallning som faststallts i budget 2020.

Finansiella mal Uppfylilda Delvis upp-

mal fyllda mal
Fagersta - platsen dar varldar | 4 2 0
mots
Vara barn — var framtid 9 8 1
Ett naringsliv i framkant 0 1 1
Vara levande centrum 2 1 0
Lat hela Fagersta leva 1 1 0
Nara till allt 2 0 0
En trygg, hallbar och jamn- 21 11 4
stalld kommun
Vi méts i Fagersta 2 1 1
Totalt 41 25 7

Av den framgar att 42 av 73 verksamhetsmal ar uppfyllda, att 25 av 73 mal delvis ar
uppfyllda samt att 7 av 73 mal inte ar uppfyllda.

o




Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkom-
mit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
delvis forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2020.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkom-
mit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2020.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllel-
sen avseende god ekonomisk hushallning fér ar 2020.

Vid granskningen av kommunens arsredovisning har féljande vasentliga avvikelser mot
LKBR och god sed noterats:

¢ | balansrakningen finns en etableringsfond uppgaende till 7,7 mnkr som redovi-
sas som skuld. Kommunen bér utreda hur stor andel av denna fond som ska in-
taktfoéras. Etableringsfonden paverkar den sammanstallda redovisningen i
samma utstrackning som i kommunens egen redovisning.

e Skillnader i redovisningsprinciper mellan kommunen och dess koncernbolag
framgar inte av kommunens redovisningsprinciper. Det framgar inte heller om
nagra justeringar har gjorts for eventuella avvikelser

Vi beddmer att rékenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi rekommenderar att kommunen utreder i vilken man ersattningar som borde intakts-
foras i enlighet med RKRs rekommendation R2 ingar i den skuldférda etableringsfon-
den. Vi rekommenderar att skillnader i redovisningsprinciper mellan kommunen och
dess koncernbolag redovisas i kommunens redovisningsprinciper.

" Med rakenskaper menas sammanstallda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.

-
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar arsredovis-
ningen upplysning
om verksamhetens
utfall, verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska stall-
ningen?

Ar arsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullmaktige
beslutat avseende
god ekonomisk hus-
hallning?

Ar rékenskaperna i
allt vasentligt rattvi-
sande?

Uppfylit

Vi beddmer att arsre-
dovisningen i allt va-
sentligt innehaller
upplysning om verk-
samhetens utfall,
verksamhetens finan-
siering och den eko-
nomiska stallningen.

Kommunen lever upp
till kommunallagens
krav pa en ekonomi i
balans.

Delvis uppfylit

Finansiella mal

Vi bedémer att resul-
tatet delvis ar foren-
ligt med de finansiella
mal som fullmaktige
faststallt i budget
2019.

Delvis uppfylit

Verksamhetsmal

Vi bedomer att verk-
samhetens utfall del-
vis ar férenligt med
de av fullmaktige fast-
stallda verksamhets-
malen i budget 2019.

Uppfylit

Vi beddmer att raken-
skaperna i allt vasent-
ligt ar rattvisande.
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Utan att det paverkar var bedémning ovan rekommenderar vi kommunstyrelsen att

e utreda i vilken man ersattningar som borde intaktsforas i enlighet med RKRs re-
kommendation R2 ingér i den skuldférda etableringsfonden

o skillnader i redovisningsprinciper mellan kommunen och dess koncernbolag re-
dovisas i kommunens redovisningsprinciper.

2021-04-22

I
Rebecka Hansson
Auktoriserad revisor
Huvudansvarig revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Fagersta kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan. PwC ansvarar inte
utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Revisionsberattelse

Revisorerna i Fagersta kommun 2021-04-22

Till
Fullméktige i Fagersta kommun

Revisionsberattelse for ar 2020

Vi, av fullméktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse och namnder.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till full-
maiktige.

Revisorernas ansvar dr att granska verksambhet, intern kontroll och rdkenskaper
samt att préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal
samt de foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts
med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund fér bedom-
ning och ansvarsprovning. Vi noterar att det dr en avvikelse om 119 mnkr mellan
utfall och budget géllande investeringar som inte ndrmare analyseras. Det anser vi
ar en brist.

Vi bedomer sammantaget att styrelse och ndmnder i Fagersta kommun med un-
dantag for socialndmnden i allt védsentligt har bedrivit verksamheten pa ett énda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Socialndmnden har
for 2020 en avvikelse i forhallande till budget pé -13,9 mnkr. Namnden har inte
vidtagit tillrdckliga atgarder for att nd en ekonomi i balans. Vi avser pa grund av
detta att f61ja utvecklingen for socialnamnden nogsamt under 2021. Vi har noterat
att kommunstyrelsen inte vidtagit négra atgérder trots socialndmndens vidxande
underskott.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar réttvisande ar upprattade en-
ligt god redovisningssed.

Vi bedomer att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll har
varit tillracklig.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de finansiella
mal och verksamhetsmal som fullméktige uppstéllt.



Vi tillstyrker, trots ovanstéende, att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse
och ndmnder samt enskilda ledaméterna i dessa organ. Vidare tillstyrker vi att
fullméktige beviljar ansvarsfrihet for Fagersta kommuns ledaméter i foljande ge-
mensamma namnder; Norra Vistmanland Ekonomindmnd, Vistmanland Dalarna
Milj6- och Byggnadsndmnd, Véastmanland Dalarnas Lonendmnd, Gemensam
hjadlpmedelsndmnd, S6dra Dalarnas raddningstjénstférbund samt Norra Vistman-
lands samordningsférbund.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for 2020 godkénns.

Vi aberopar bifogade redogorelse och revisionsrapport fran PwC.

Fagersta kommun 2021-04-22
Underskrifter
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Eva Olsson Rolf Rantala
Bilagor:

Till revisionsberittelsen hor bilagan

Revisorernas redogorelse



Bilaga 1 till revisionsberittelsen for 2020

Revisorerna i Fagersta kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2020

Revisorernas verksamhet regleras i kommunallagens 12 kap Revision, Regle-
mente for Fagersta kommuns revisorer samt de bagge dokumenten God revisions-
sed i kommunal verksamhet och Revisionsberittelse i kommuner och landsting,
Granskningsrapport i kommunala aktiebolag utgivna av (SKL). I 6verensstim-
melse med ndimnda dokument 4r revisorernas dvergripande mal:

e att préva om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekono-
misk synpunkt tillfredsstillande sitt,
e om rikenskaperna &r réttvisande och

e om den interna kontrollen inom nimndernas verksamhetsomrade ir till-
racklig

Revisionsarbetet skall bedrivas i 6verensstimmelse med God revisionssed enligt 5
§ Revisionsreglementet. Det innebér bl a att ”Vidsentlighet och risk” skall vara
styrande savil i valet av granskningsuppdrag som vid genomférande av det-
samma.

Kommunallagen stadgar att ”Revisorerna granskar érligen i den omfattning som
foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksam-
hetsomrdden”. Vad giller redovisningsrevisionen har detta uppfyllts for vart vid-
kommande sedan manga ar. Daremot gors inte férvaltningsrevisionella insatser
varje ar inom varje ndmnds verksamhetsomréade. Prioriteringsgrunderna visent-
lighet och risk ger inte med nédviandighet en sadan granskningsfordelning.

Genomfdérda granskningar under verksamhetsaret

Till grund f6r granskningsinsatserna ligger en upprittad revisionsplan. Planen som
till stor del bygger pa visentlighet och risk men dven aktualitet upprittas normalt
varje ar i februari/mars. Den f6ljs ddrefter upp och revideras under hosten.

I 6verensstimmelse med planen har f6ljande granskningar, dokumenterade i rap-
porter, genomforts under aret:

Rapporter, redovisningsrevision

e Delarsrapport for 2020
e Granskning av bokslut/arsredovisning 2020



Rapporter, forvaltningsrevision

e Granskning av bistdndsbedomning inom &dldreomsorgen
e Granskning av ekonomistyrning socialndimnden
e Forstudie covid-19

Respektive granskningsrapport dverldmnas till ber6rd styrelse/ndmnd for syn-
punkter och besked med anledning av granskningen. Sa snart drendet dr avslutat
distribueras rapporten dven till kommunfullméktiges presidium.

Revisorernas rapporter finns pd kommunens hemsida

Granskningsinsatserna

Granskningen har utforts i omfattning enligt ovan. Genom bitrddenas forsorg har
material insamlats och dokumenterats i rapporter for vart stéllningstagande.

Som en del i granskningen har revisorerna l6pande tagit del av styrelsens/-
ndmndernas protokoll, besék pa sammantrdden med kommunfullméktiges presi-
dium samt tréffat socialndmndens presidium. Infér tréffen med socialndmnden har
fragor tillstdllts presidiet och skriftligt svar inhdmtats.



