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Vi har vid vart sammantrdde den 18 februari behandlat och godként bifogade rap-
port.

Granskningen har att besvara revisionsfragan om investeringsprocessen &r énda-
malsenlig.

Resultatet av granskningen framgér av bifogade rapport.

Vi har noterat att investeringsprocessen inte &r helt &ndamalsenlig. Vi vill fraimst
lyfta f6ljande brister som framkom av granskningen;

e Bristande styrning frén kommunstyrelsen angéende langsiktig planering gil-
lande investeringar. Fokus i budgetprocessen ligger frimst pd kommande aret.

e Otydlighet och brister i ansvar géllande att sikerstilla att underlagen till inve-
steringsbesluten héller 6nskad kvalitet for att ge ratt forutsattningar i genomfo-

randeprocessen.

Vi vill dven podngtera att styrprocessen for investeringar bér utvecklas vad giller
avvikelserapportering, bade géllande genomforda och ej genomforda projekt.

Vi dnskar svar senast 2 maj.

Rapporten har skickats till kommunfullméktige for kéinnedom.

Vinliga hélsningar

, 7 e fa | 7 77
&W’/J %Q 4'94/2/4&,7 o

Christina Perning /
ordférande



www.pwc.se

Revisionsrapport

Granskning av investe-
ringsprocessen

[— Fagersta kommun
Christel Modin

Anna Grondahl

Februari 2016

pwec



Investeringsprocessen

Innehall

Sammanfattning ............ ceecsnccsrssnsssesanes crecsssnsennes eanersesessnssisriisinsiRIisa RS
1. INledning.. s sssorcsssnsnssassssnsrssossnssssasosssssssncssanssasssssnevssnenessrnes 4
1.1. BaKEIUNG «o.covsemesessmsmmesmmesesesssssversassssassovessovasansuassrmssssnessssnsss sessmimasvassss ussssss 4
1.2. Syfte och RevISIONSITAA. .....coveereruerierirericiieciciecsernsre e 4
1.3. ANFTADSIIIIIS, o cussswwssvisnsos cisssassnssssssssssosensssnninssnansssssrssssssssssssasessesmpesiverersensesens 4
1.4. IVEEROUL s ccrarnravnnserbimpunsesamemsmusains s s 455555 000453 HF553 555 6RH PRI RFSESRS SRSV VO RHSRS R 4
2 Iakttagelser och bedOmMNINgar.......cccceeeccereeeeeeeiccinnnressseccsecccenees
2.1. Vilka principer (regler och anvisningar) finns for investeringar, foljs dessa och &r
de AndamAlSENIiga? ........ccccceismssasosssisinssessssssassnsosssssisasssssesssasnasassnasssnssstpsvssrssssussasoes 5
2.1.1. TAKEEAZRISET . c.cuevruerrrerreeereeseasuersiessesestasssbessastsaes st saes s s sas s s s s ssasasssasssnstacasassabebstasasanasnsas 5
2.1.2.  BedOMIINE ..ccccerereeirirereneeeensseresceiinisiisiesssiasssaesssessssssasssssssssssasstsessssssassssessssasssssnsssss 6
9.2, Finns det en tydlig roll- och ansvarsfordelning i investeringsprocessen? .....6
2.2.1.  JAKHAGEISEE....cocensusurssssmsissssesisssssssnssssssosssssssnsasarsusassssssnssssssasssssssssasasssssnsssensassanssssessasses 6
222,  BEAOIMIINEG ..c.cvueurrerereeeenccriniriteisiireesere s sesesssststssssasststtssssssssssssssssssssnassssssssessnssssss 6
2.3. Finns det riktlinjer som tydliggor hur avvikelser ska rapporteras och hanteras och
OL]S AESSA? «.evvvervvueneeucnerreaeisiitssere et s ettt s bbb s 7
2.3.1. TAKEEAZELSET . c..vevueerreesenresesracsneasisescsssiaessssresssssssss s sssst s s s st tassstasssasissasasssasn st sasens 7
2.3.2.  BEAOMNINE ...ocerirrrirriiaiaeiersssssse sttt sas s s s st 7
2.4. Hur sikerstiller kommunstyrelsen att beslutade investeringsprojekt genomfors?
........................................................................................................................ 7
2.4.1. TAKHEAZEISEE ......ccrserenesssssssssensassssssnsensisasensasassasasassssnsasssssassassssasasssssessaseasnsssrasssensrsssessnsanss 7
2.4.2. BEAOIMNING ..cucrreerrericnescrsinirinsisissiessenssesss st ssssssssss st ssssssstassesssessastssssss s snsasassssanass 8
2.5. I vilken man foljer kommunstyrelsen upp genomférda och ej genomforda
INVEStErINGSPIOJEKL? ....ccveiiieiiiiiniiiniiietereste ettt st 8
2.5.1. Y L o) TS OO OO OO U U U O U P RSP TUPOPR PO 8
0,52,  BeAOIININE iccvivisiassossessissscssisssssssnsossssnssensassssssssosssonsessorasensessarsssssssssanssstssstsssossbossassssisss 8
2.6. Hur gors prioriteringar avseende investeringsprojekt och hur sikerstlls att det
sker en indamalsenlig fordelning av budgeterade medel? ...........cooeeeeennicninncnes 9
2.6.1. TAKEEAZEISEL ... cuveveeececececncucaccnecsi ittt e re st st bbb s e nsssas s asbs b et bbb ans 9
2.6.2. BEAOIMININE ...vcveterereerereeeeeseesessaesietssiseesesssssssssesesnesesesssssssensssssssasessanassssssssessessssssssssnss 9
Februari 2016
Fagersta kommun 1av10

PwC



Investeringsprocessen

Sammanfattning

En stor del av kommunens tillgéngar utgors av anlaggningstillgangar. Vidare uppgar den
arliga investeringsvolymen till betydande belopp. Fagersta kommun har historiskt sett
haft en 1ag investeringsvolym. Nettoinvesteringsvolymen ¢kade frén 12,2 mnkr ar 2013 till
57,5 mnkr ar 2014. Stor del av investeringsbudgeten dr kommunalférbundet Norra Vast-
manlands Kommunalteknikférbund entreprenérer for.

Att det finns en tydlig styrning och uppf6ljning av investeringsprojekt ar av stor vikt for
att sdkerstilla att budgeterade resurser anvinds dndamalsenligt. Granskningen har utgatt
fran en revisionsfraga.

Ar investeringsprocessen indamalsenlig?

Var sammanfattande revisionella bedémning ar att investeringsprocessen inte ar helt
andamalsenlig. Den sammanfattande bedémningen baseras pé resultatet for kontrollmé-
len som presenteras nedan.

Vilka principer (regler och anvisningar) finns for investeringar, foljs dessa
och dr de andamalsenliga?

Vi bedomer kontrollmalet som delvis uppfyllt eftersom det finns principer och anvisning-
ar for investeringar som &r dndamalsenliga. Vi noterar dock att principer och anvisning-
arna inte alltid f6ljs och att det &r oklart vart ansvaret for att berikna driftkostnadskonse-
kvenser ligger.

Finns det en tydlig roll- och ansvarsfordelning i investeringsprocessen?

Vi bedomer att kontrollmalet &r delvis uppfyllt d& investeringar finns med i budgetproces-
sen over aren och att det finns en budgetmodell for investeringar som till viss del definie-
rar roller och ansvarsfordelning. Den dterfinns i Ekonomistyrningspolicy Fagersta kom-
mun. Vi upplever att policyn kan utvecklas vad géller ansvarsfordelningen framforallt det
som giller berdkning av driftkostnadskonsekvenser och hur samarbetet mellan nimnder
och NVK ska ske tidsmissigt.

Finns det riktlinjer som tydliggor hur avvikelser ska rapporteras och han-
teras och foljs dessa?

Vi bedomer att kontrollmélet ar delvis uppfyllt d& det finns tydliga riktlinjer att avvikelser
ska rapporteras och hanteras. Var bedomning &r att avvikelser rapporteras men det sak-
nas dokumentation pa hur det ska hanteras.

Hur sdkerstdller kommunstyrelsen att beslutade investeringsprojekt ge-
nomfors?

Vér bedomning ar att kontrollmélet ar delvis uppfyllt da beslutade investeringsprojekt
foljs upp 16pande under budgetaret och att varje projekt far ett igdngséttningsmedgi-
vande. Vi har dock inte tagit del av ndgon dokumentation som speglar uppfoljning av icke
igangsatta projekt.
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I vilken mén foljer kommunstyrelsen upp genomforda och ej genomforda
investeringsprojekt?

Vi bedomer att kontrollmélet &r ej uppfyllt da investeringarna visserligen f6ljs upp 16-
pande men vi har inte tagit del av ngon uppf6ljning som behandlar genomférda och ej
genomforda projekt specifikt.

Hur gors prioriteringar avseende investeringsprojekt och hur sdkerstdlls
att det sker en andamélsenlig fordelning av budgeterade medel?

Vi bedomer kontrollmélet som uppfyllt dé det finns en process for att prioritera investe-
ringar som utmynnar i ett kommunfullméktigebeslut.

Rekommendationer

Vi rekommenderar att styrprocessen for investeringar utvecklas bade vad géller avvikelse-
rapportering och i att siikerstilla att investeringsunderlag haller ratt kvalitet. Vi rekom-
menderar ocksa att Ekonomistyrningspolicy uppdateras med att ansvarsfragan tydliggors
vad giller ansvaret i olika delmoment i investeringsprocessen. Vi rekommenderar &ven att
planeringshorisonten for investeringar utvecklas till att ha ett langre tidsperspektiv.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

En stor del av kommunens tillgngar utgors av anldggningstillgéngar. Vidare uppgar den
arliga investeringsvolymen till betydande belopp. Fagersta kommun har historiskt sett
haft en lig investeringsvolym. Nettoinvesteringsvolymen 6kade frén 12,2 mnkr ar 2013 till
57,5 mnkr ar 2014. Stor del av investeringsbudgeten ar kommunalférbundet Norra Vast-
manlands Kommunalteknikférbund entreprendrer for.

Att det finns en tydlig styrning och uppfoljning av investeringsprojekt dr av stor vikt for
att sidkerstélla att budgeterade resurser anvinds dndamalsenligt.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedoma om det finns en tydlig styrning och uppfoljning av
investeringsprojekt.

Revisionsfriga:
Ar investeringsprocessen indamalsenlig?

Revisionskriterier:

e Vilka principer (regler och anvisningar) finns for investeringar, foljs dessa och ar
de dndamalsenliga?

¢ Finns det en tydlig roll- och ansvarsfordelning i investeringsprocessen?

e Finns det riktlinjer som tydliggor hur avvikelser ska rapporteras och hanteras och
{6ljs dessa?

e Hur siakerstiller kommunstyrelsen att beslutade investeringsprojekt genomfors?

e Ivilken mén foljer kommunstyrelsen upp genomforda och ej genomforda investe-
ringsprojekt?

e Hur gors prioriteringar avseende investeringsprojekt och hur sékerstélls att det
sker en dandamalsenlig fordelning av budgeterade medel?

; . 3 Avgrdansning

Granskningen avgrinsas till kommunstyrelsen. Granskningen inriktas mot att kartlagga
och beddéma rutiner och riktlinjer samt att genom urval kontrollera foljsamhet till dessa.
Granskningen omfattar inte redovisning samt hanteringen av investeringsprojektet i an-
laggningsreskontran.

1.4. Metod

Genomgang av for granskningen relevanta styrdokument, anvisningar/riktlinjer, proto-
koll, beslut/underlag, reglemente, styrdokument etc. Intervjuer med politiker/tjansteméan
inom kommunstyrelsen, Norra Vastmanlands Ekonomindmnd (NVE) och Norra Vast-
manlands kommunalteknikférbund (NVK).
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2,  Iakttagelser och bedomningar

I Fagersta kommun utfors 6verviagande delen av investeringarna av NVK (Norra Vast-
manlands kommunalteknikforbund) dé de flesta investeringar som gors i kommunen
handlar om-, ny, och tillbyggnad samt storre underhéll och utbyte av kommunens till-
gangar (fastigheter, gator och vigar, VA mm). Enligt férbundsordningen &r forbundets
syfte att bedriva ekonomiskt effektiv verksamhet inom omrédet teknik. Forbundet ska
bedriva verksamhet inom samhillsbyggnad, infrastruktur, avfallshantering, VA, fastig-
het’s och lokalverksambhet, IT, stidverksamhet samt skogsforvaltning. Medlemmar i for-
bundet dr Fagersta kommun och Norbergs kommun. Den investeringsbudget som ndmn-
derna ansvarar over sjalva ar framforallt inventarier.

2.1. Vilka principer (regler och anvisningar) finns for
investeringar, foljs dessa och dar de andamdalsenliga?

S Iakttagelser

I ekonomistyrningspolicy for Fagersta kommun framgar under rubrik Budgetmodell for
investeringar, antagen av kommunfullmiktige 2012-04-24 § 55 att huvudregeln for inve-
steringar ar att de ska finansieras med egna medel. Kommunens nimnder och styrelse
askar i budgetforslaget investeringsmedel for kommande budget- och planperiod. Respek-
tive ndimnd ansvarar for att motivera begérda investeringar infor budgetberedningen. Mo-
tiveringarna ska ldmnas in skriftligt och skrivas under av ansvarig forvaltningschef.
Blankett for ansokan/motivering skickas ut tillsammans med planeringsdirektiven
(denna komplettering togs 2014-01-16 av kommunstyrelsen dnr 2013.006.041). NVK
sammanstiller i sitt budgetunderlag alla investeringar i fastigheter till kommunens bud-
getberedning. Berdaknade investeringsutgifter samt dess driftkostnadskonsekvenser ska
redovisas. Investeringar i lokaler och anldggningar ska beredas av NVK. Vi noterar dock
att revideringen avseende Budgetmodell for investeringar inte har tagits upp i Kommun-
fullméktige och att den ar ddrmed inte dr formellt uppdaterad och den laggs darfor inte ut
pa kommunens hemsida.

Vi har inte erhallit ndgra dokumenterade riktlinjer géllande uppf6ljning av pagaende in-
vesteringar. Vi noterar dock att uppfoljning gors 16pande i ménadsrapportering och hel-
och delarsrapport.

I NVK:s forbundsordning framgar att medlemskommunernas verksamhet ska redovis-
ningsmassigt vara skilda resultatenheter och samtliga kostnader och intdkter som harrér
till en medlemskommun ska baras av den. Direktionen ska faststélla en budget for nast-
kommande ar som ska innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under den
kommande tredrsperioden.

Direktionen ska avlamna rapporter samt protokoll frén direktionens sammantriden till
forbundsmedlemmarna samt I6pande informera om sin verksamhet. Dock forefaller det
inte som den 16pande rapporteringen ar formaliserad.
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Budgetuppfoljning med helérsprognos ska ske manadsvis for méanaderna mars, april, maj,
juli, augusti, september och oktober. Férbundet ska uppratta en delérsrapport per den
sista augusti samt 16pande fore en likviditetsplanering.

Vid intervjuerna har det framf6rts fran flera hall att underlag fran verksamhetens 6nske-
mal om investeringar i lokaler till NVK har lamnats in sent eller inte alls vilket har paver-
kat kvaliteten pa det underlag som NVK i sin tur ska lamna till budgetberedningen. Kvali-
teten pa underlagen fran verksamheten ar inte heller kvalitetssikrade vilket innebar att de
slutgiltiga kalkylerna blir osékra. Det forefaller oklart vart ansvaret for berikning av
driftskostnadskonsekvenser ligger och det framkommer att berdkningar som gjorts har
varit ofullstandiga.

2.1.2, Bedomning

Vi bedémer kontrollmaélet som delvis uppfyllt eftersom det finns principer och anvisning-
ar for investeringar som ar andamalsenliga. Vi noterar dock att principer och anvisning-
arna inte alltid f6ljs och att det dr oklart vart ansvaret for att berdkna driftkostnadskonse-
kvenser ligger.

2.2, Finns det en tydlig roll- och ansvarsfordelning i
investeringsprocessen?

2.2.1. Iakttagelser

Ekonomiforvaltningen (Norra Vastmanlands ekonomif6érvaltning) redovisar planerings-
forutsattningar for budget- och planperioden pa boksluts- och budgetberedningen i mars
aret fore budgetaret. Namnderna redovisar pa boksluts- och budgetberedningen en sam-
manfattning av arsredovisning och bokslut, nuldget samt en beskrivning av utmaningar
och behov under den kommande budget- och planperioden. Nytt fér 2015 var att en hel-
dag avsattes till att bereda de kommande arens investeringar. Investeringar har tidigare ar
inte beretts sa stort utrymme i budgetprocessen.

Namnderna ska i maj dterkomma till budgetberedningen med ett budgetforslag som ryms
inom foreslagen budget. Budgetforslaget ska upprittas i enlighet med beslutade anvis-
ningar. Kommunstyrelsen behandlar budgeten i oktober. Kommunfullméktige faststéller
budgeten i november. Kommunens nimnder och styrelser begir i budgetforslaget investe-
ringsmedel f6r kommande budget- och planperiod.

I ekonomistyrningspolicy for Fagersta kommun framgar att nimnderna ansvarar for att
motivera begirda investeringar infor budgetberedningen. NVK sammanstiller i sitt bud-
getunderlag alla investeringar i fastigheter. Investeringar i lokaler och anlédggningar ska
beredas av NVK. Berdknade investeringsuppgifter samt deras driftskostnadskonsekvenser
ska redovisas. Det framgar dock inte i policy vem som beridknar driftkostnadskonsekven-
ser.

De intervjuade upplever att ansvarsfordelningen i huvudsak har fungerat bra 6ver tid,
ibland har det upplevts som rorigt nar personal slutar och nya personer tillkommer.

2.8.8, Bedomning

Vi bedémer att kontrollmalet dr delvis uppfyllt da investeringar finns med i budgetproces-
sen Over aren och att det finns en budgetmodell for investeringar som till viss del definie-
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rar roller och ansvarsférdelning. Den aterfinns i Ekonomistyrnings policy Fagersta
kommun. Vi upplever att policyn kan utvecklas vad géller ansvarsfordelningen framforallt
det som giller berdkning av driftkostnadskonsekvenser och hur samarbetet mellan ndmn-
der och NVK ska ske tidsméssigt.

2.3. Finns det riktlinjer som tydliggor hur avvikelser
ska rapporteras och hanteras och foljs dessa?
2.31. Iakttagelser
1 Ekonomistyrningspolicy Fagersta kommun star det att respektive namnd/styrelse ska
lamna ekonomi- och verksamhetsuppfoljning till kommunstyrelsen. Uppf6ljningsrappor-
ten ska innehélla en helérsprognos for drift och investeringar. Avvikelser mot budget ska
kommenteras. Om prognosen visar en negativ budgetavvikelse for heléret ska en atgards-
plan tas fram. Avvikelser som giller investeringar rapporteras i manads-, delars- och
helarsrapporterna. Manadsrapporterna till kommunstyrelsen rapporterar investerings-
budget, tilliggsbudget, prognos och avvikelse pa en 6vergripande nimndsniva, ej i detalj
pa faktisk investering. Delar- och Heldrsrapporter beskriver pagdende investeringar mer
detaljerat per investering. Vi har tagit del av alla hel- och delarsrapporter samt alla ma-
nadsrapporter pé central nivd samt fér Utbildnings- och fritidsférvaltningen. Ménadsrap-
porterna fran Utbildnings- och fritidsforvaltningen beskriver endast investeringar som
inte hanteras av NVK:

Avvikelse avseende icke forbrukad investeringsram anges som bekymmersamt i intervju-
erna. S mycket som 30 % av investeringsramen aterfors vissa ar. Detta 4r bekymmersamt
dA resurser som kan tilldelas verksamhet blir lista i en investeringsram, alternativt att
nodvandiga investeringar inte blir av eller skjuts pa framtiden.

I delarsrapport 2015-08-31 sé aterfinns en detaljerad investeringsredovisning per projekt.
Dir kan utlasas att investeringsbudgeten for NVK ar budgeterad till 107,1 mnkr och att
prognosen pa forbrukad investeringsbudget ligger pa 66,9 mnkr, en differens pa 40,2
mnkr. Av de 25 upptagna projekten forefaller det som endast 14 kommer att komma igéng
2015. Fyra av de 14 projekten prognosticeras dverskrida budget.

Enligt reglementet for NVK sa framgar att direktionen ska avlamna rapporter samt proto-
koll fran direktionens sammantriden till f{érbundsmedlemmarna samt l6pande informera
medlemmarna om sin verksamhet. Av informationen ska det framga forbundets ekonomi-
och verksamhetsresultat, planering och risker.

289 Bedomning

Vi bedémer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt da det finns tydliga riktlinjer att avvikelser
ska rapporteras och hanteras. Var bedomning ar att avvikelser rapporteras men det sak-
nas dokumentation pa hur det ska hanteras.

2.4. Hur sdakerstdiller kommunstyrelsen att beslutade
investeringsprojekt genomfors?
2.4.1. Iakttagelser

Beslutade investeringsprojekt foljs 16pande via rapporter frin NVK, manadsuppf6ljningar
av ndamnderna mars till oktober (med undantag for juni), hel- och delarsbokslut. Budget-
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processen inleds i mars och pégér fram till november da kommande ars budget tas i
kommunfullmiktige. I och med det igngsiattningsmedgivande som tas i KS sa fas en be-
kréftelse pé start av genomforande.

I intervjuerna framkommer att den kommungemensamma budgetuppfoljningen med
helarsprognos som upprittas per april och augusti beskriver beslutade investeringar for
aret. De investeringar som finns i investeringsplan och som hanteras av NVK har en pla-
neringshorisont pé 1-3 ar. I intervjuerna pétalas att det i huvudsak &r en ettarig plan, det
som giller kommande ar ar inte s detaljerat. Det lyfts fram i alla intervjuer att det saknas
en langsiktig plan som ger kommunen en bra framférhallning och som hianger ihop med
Fagerstas vision. Under &r 2015 har processen forbittrats och ett arbete har inletts for att
fa en battre langsiktighet nar det giller investeringar.

Vi har granskat tvi projekt avseende genomforandet, Ombyggnation av Mariaskolan och
Nya forskolelokaler p& Aspelinvdgen. Kommunstyrelsens ordférande tog 2013-03-23 del
av lokalbehov och dess finansiering av ombyggnation av Mariaskolan etapp tv4, ett un-
derlag frén NVK, diarienr 2013.027.280. Igdngsittningstillstand for samma investering
togs 2013-04-09 av kommunstyrelsen, diarienummer 2013.006.041. Kommunstyrelsens
ordférande tog 2014-01-10 del av lokalbehov och dess finansiering av nya forskolelokaler
pa Aspelinvigen, ett underlag frén NVK, diarienr 2014.01.10. Igdngsattningstillstand for
samma investering togs 2014-01-14 av kommunstyrelsen, diarienummer 2014.004.041

2.4.2. Bedomning

Var bedomning ar att kontrollmalet dr delvis uppfyllt da beslutade investeringsprojekt
foljs upp lopande under budgetaret och att varje projekt far ett igangsattningsmedgi-
vande. Vi har dock inte tagit del av ndgon dokumentation som speglar uppfoljning av icke
igangsatta projekt.

2.5.1 vilken man foljer kommunstyrelsen upp genom-
Jorda och ej genomforda investeringsprojekt?

2.5.1. Iakttagelser

I hel- och delarsrapport foljs varje investeringsprojekt upp i sérskilda tabeller. Har speci-

ficeras investeringsprojekten pa varje nimnd samt de investeringsprojekt som ligger pa

entreprenad hos NVK. I deldrsrapporten framgar att stor del av investeringsbudgeten ar

oférdelad, vilket innebér att de inte har paborjats. Rapporterna finns tillgéngliga pa Fa-

gersta kommuns hemsida under rubriken Kommun & Politik. De foljs dven i den budget-
beredning som borjar i mars och avslutas i november.

2.5.2. Bedomning
Vi bedomer att kontrollmélet dr ej uppfyllt d& investeringarna visserligen f6ljs upp 16-

pande men vi har inte tagit del av ndgon uppf6ljning som behandlar genomférda och ej
genomforda projekt speciellt.
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2.6. Hur gors prioriteringar avseende investeringspro-
jekt och hur sdakerstdlls att det sker en andamalsen-
lig fordelning av budgeterade medel?

2.6.1. Iakttagelser

Nédmnderna dr ansvariga for att ta fram en lokalbehovsplan, planen ska kommuniceras
med NVK sa att en kalkyl kan tas fram. Nar det géller 6kade driftskostnader &r det oklart
vem som har ansvaret for att kalkylera for detta. Namnderna &dskar i budgetberedningen
for de behov de ser. Sen sker prioriteringarna i budgetberedningen for att till slut ut-
mynna i ett kommunfullmaktigebeslut. De intervjuade anser att behov som uppstér uti-
fran demografi prioriteras hogst for att kommunen ska klara den lagstyrda samhallsser-
vicen.

26.3. Bedomning
Vi bedomer kontrollmalet som uppfyllt da det finns en process for att prioritera investe-
ringar som utmynnar i ett kommunfullmiktigebeslut.
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