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fullméktige i Fagersta kommun

Revisorernas bedémning av delarsrapport

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i
delarsrapport per 2016-08-31 &r forenligt med de mal fullméktige beslutat.
Revisorernas bedomning ska bildggas delérsrapporten infor fullméktiges
behandling av densamma.

Bedomningen dr baserad pa en bégréinsad granskning av delérsrapporten, inriktad
pa overgripande analys och inte pé detaljer i redovisningen. Granskningens
resultat presenteras i bifogad rapport.

Resultatet for perioden dr 73,1 mnkr (68,6 mnkr), vilket dr 4,5 mnkr hogre dn
motsvarande period foregidende ér. Prognosen for heldret pekar mot ett resultat
om 25,9 mnkr. Beddmningen i delérsrapporten &r att balanskravet kommer att

uppfyllas.

Utifran var 6versiktliga granskning gor vi féljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

- Vér sammanfattande beddmning &r att delarsrapporten i allt visentligt dr
uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i Gvrigt.

- Var oversiktliga granskning visar pé att prognostiserade resultat ar delvis
forenligt med de finansiella mélen som fullmiktige faststallt i budget
2016.

- Vér sammanfattande bedémning &r att de av fullméktige beslutade
verksamhetsmalen kommer att uppnés baserat pa den beskrivning som
lamnas i delérsrapporten.

Fagersta kommun 2016-10-12 @ (ﬂ(&
) ’ 7{/7‘//“ 274/ o, b ; . (/Q}_—_-_.ﬁ @ (./

Christina PemanM Bo Johnsson® Rolf Rantala
Ordférande
. S 7
L L %A—\ ) /
% ~ bua O&W
Helmut Hoffmann Eva Olsson

Bilagor: De sakkunnigas granskning av resultat enligt delarsrapport

Kock |
kch
K
ekel




Granskningsrapport

Rebecka Hansson
Magdalena Bergfors
Malin Barkskog
Ellinor Wallin

Oktober 2016

pwc

Granskning av
delarsrapport
2016 .

Fagersta kommun




Granskning av delarsrapport 2016

Innehallsforteckning

1 Sammanfattande bed6mning
2 Inledning
2.1 Bakgrund
2.2  Syfte, revisionsfrigor och avgrinsning
2.3  Revisionskriterier
2.4 Metod
3 Granskningsresultat
3.1 Réitivisande rikenskaper och god redovisningssed
3.2  Resultatanalys
3.3 Namndernas budgetuppféljning och prognos
3.4 God ekonomisk hushéllning
3.4.1 Finansiella mal
3.4.2 Mal for verksamheten
Oktober 2016
Fagersta kommun

PwC

0 o g AWM NN R




1 Sammanfattande bedomning

PwC har p8 uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer dversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2016.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ir att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin beddmning av om delarsrapporten ir upprittad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet 4r férenligt med de mal
som kommunfullméktige faststdllt. Revisorernas uttalande avges i den bedémning
som de avlamnar till kommunfullméktige i samband med att delirsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden &r 73,1 mnkr (68,6 mnkr), vilket 4r 4,5 mnkr hogre dn
motsvarande period foregdende ar. Prognosen for heléret pekar mot ett resultat om
25,9 mnkr. Bedomningen i deldrsrapporten &r att balanskravet kommer att

uppfyllas.

Utifrén vér 6versiktliga granskning gor vi féljande bedémning av kommunens
delérsrapport:

e Vér sammanfattande bedomning ar att delarsrapporten i allt véisentligt ar
upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i évrigt.

e Var oversiktliga granskning visar pé att prognostiserade resultat 4r delvis
forenligt med de finansiella malen som fullméktige faststillt i budget 2016.

e Var sammanfattande bedomning &r att de av fullméktige beslutade
verksamhetsmélen kommer att uppnés baserat pa den beskrivning som
lamnas i delarsrapporten.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner &r enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppratta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KlLgokapoa$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de mdl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och drsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mél f6r ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att Gversiktligt beddma om delarsrapporten ger svar pa
féljande revisionsfragor.

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella maélen, d.v.s. finns férutsidttningar att malen kommer att uppnés?

o Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutséttningar att mélen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en réattvisande bild.
Granskningen ar 6versiktlig och omfattar ddrfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingér i delérsrapporten. D& vér granskning darfor inte
varit fullstdndig utesluter den inte att andra &n hér framforda felaktigheter kan
férekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprattandet av deldrsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullméktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

o Radet f6r kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i Gvrigt

o TFullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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2.4 Metod

Granskningen har utférts genom:

e Intervjuer med berdrda tjansteman
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermssiga bokslutet per 2016~
08-31 samt av resultatprognosen for aret

o Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs
fr att bedoma om resultatet dr forenligt med de av fullmiktige faststillda
malen

Granskningen r inte lika omfattande som granskningen av &rsredovisningen utan
mer Oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning #n
péa substansgranskning.

Rapporten &r faktagranskad av personal pa Norra Vastmalands ekonomiférvaltning.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rdikenskaper och god
redovisningssed

Den uppréttade delérsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for
perioden uppgér till+73,1 mnkr.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse, nimndernas verksamhets-
berittelser, resultat- och balansrékning samt finansieringsanalys. En omfattande
notapparat har tagits fram, lika som till arsredovisningen. Balansrikningen &r i ill
stor del uppstlld enligt KRL och omfattar tillréckliga noter. Exempelvis ska bidrag
till statlig infrastruktur specificeras som en egen rubrik pd samma niva som anligg-
ningstillgdngar och omséttningstillgdngar pa tillgdngssidan. Detta bor korrigeras till
kommande ar.

En kortare beskrivning av vilka bolag, gemensamma nimnder m m som kommunen
ar engagerad i limnas. Fagersta kommun &ger drygt 20 procent i VB energi,
darutdver dr kommunen deldgare i kommunalférbundet VAFAB Miljé. Kommunens
andel dr 4,4 procent. Inga heldgda kommunala bolag finns. Kommunalférbundens
prognos ingar i delérsrapporten.

I férvaltningsberéttelsen ingér avstdmning av mélen (se avsnitt 3.3). Vidare finns en
finansiell analys enligt RK-modellen med resultat och kapacitet, risk och kontroll.

En personalekonomisk redovisning ldmnas dar det gar att utlisa antal anstillda,
sjukfrdnvaro m m.

Ett avsnitt kring omvérldsanalys och framtid finns med i del&rsrapporten.

Redovisningsprinciper dr de samma som i &rsredovisningen och beskrivs i
delarsrapporten.

Vi har granskat ett urval poster bland annat periodiseringar av skatteintikterna och
pensionskostnaderna som &r gjorde i samband med delérsrapporten och
konstaterat att de har i huvudsak periodiserats korrekt. Granskningsarbetet har
underldttats mycket av att vi som vanligt har fatt bra underlag till de flesta
balansposter fran ekonomiavdelningen.

Bedomning

I vér oversikiliga granskning har det inte framkommit négra omsténdigheter som
tyder pé att kommunens delrsrapport &r uppréttad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i Gvrigt.
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3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 25,9 mnkr, vilket ar 39,9 mnkr
battre &n budgeterat. Avvikelsen forklaras av:

o Kommunstyrelsens 6verskott prognostiseras till 37,7 mnkr inklusive det
extra statsbidraget for flyktingmottagande om 33,1 mnkr.

e Reavinster fran forsiljning av tomtratter férvéntas ge ett dverskott om 1,0
mnkr.

o Skatteintékter och statsbidrag forvéntas bli 1,2 mnkr ldgre &n budgeterat

¢ Finansnettot ligger i prognosen 2,7 mnkr battre 4n budgeterat, framforallt
de finansiella intakterna férvintas bli hogre dn budget. Bland annat finns en
utdelning fran VB Energi pa 14 mnkr, vilket &r 1,4 mkr hogre dn budgeterat.

I nedanstaende tabell redovisas utfallet for de forsta tta manaderna 2016, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Resultatvdkningmnky: . delar = delar| F Avmkelse
el il melee i e e - mot budget
Verksamhetens intdkter 151,3 125,3 190,7 19,0
Verksamhetens kostnader -606,8 -556,7 -940,3 -16,3
Avskrivningar -15,9 -15,4 -23,9 -0,1 ’
Verk het

ettt straer 47,4  -446,7 “773,5 2,6
Skatteintakter 377,6 362,6 566,7 -7,8
Generella statsbidrag och

utjimning 149,4 13,6 213,1 42,4
Finansiella intdkter 18,8 40,3 21,4 1,8
Finansiella kostnader -1,2 -1,2 -1,8 1,0
Avrets resultat 73,1 68,6 25,9 40,0

I férvaltningsberéttelsen gors en avstdimning av det prognostiserade resultatet mot
balanskravet. Det prognostiserade resultatet pad 25,9 mnkr innebér att balanskravet
kommer att uppnas f6r 2016. Kommunen har inga negativa resultat att terstilla
fran tidigare &r.

3.3 Namndernas budgetuppfoljning och
prognos

Det finns en detaljerad driftsuppf6ljning i deldrsrapporten dér det for varje namnd

framgéar resultat m m for varje verksamhet. Varje ndmnd féljer upp sina effektmal

samt redovisar sitt uppdrag, &rets héndelser och framtiden. Prognosen for
ndmndernas driftredovisning 2016 visas i nedanstiende tabell:
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Ml Dainaees me B
Kommunfullmiktige -0,8 -1,5 -1,5 0,0
Kommunstyrelse -81,4 -163,2 -161,0 2,2
Utbildning- och fritidsndmnd -186,1 -287,7 -287,7 0,0
Socialndmnd -205,2 -305,2 -305,2 0,0
Summa ndmnderna -473,5 -757,6 ~755,4 2,2

Kommunstyrelsen prognostiserar ett 6verskott pa 2,2 mnkr jamf6rt med budget.
Det beror bland annat pé att verksamhetsbidraget till Norra Vistmanlands
kommunalteknikférbund blir 1,3 mnkr ldgre 4n budget. Kostnaderna for verksam-
hetsbidraget till Norra Véstmanlands Utbildningsforbund beriknas till 1,1 mnkr
hogre dn budget. Verksamhetsbidraget till Norra Vastmanlands ekonomiférvaltning
berdknas bli 0,3 mnkr hogre &n budget. Kostnaderna for verksamhetsbidrag till
Vistmanland-Dala Milj6 och byggnadsndmnd visar ett berdknat éverskott om 0,9
mnkr. Reavinsterna bedéms ge ett 6verskott pa 1,0 mnkr,

Utbildnings- och fritidsndmnden prognostiserar totalt sett ingen avvikelse mot
budget. Namnd och central férvaltning visar ett 6verskott pd 1,0 mnkr avseende
okat antal elever i friskola. Forskoleverksamheten visar ett prognostiserat under-
skott pa 0,5 mnkr vid &rets slut beroende pa 6kat antal platser. Grundskolan,
arskurs 1-9 prognostiserar ett underskott pa 0,6 mnkr vid arets slut vilket férklaras
av att friskolan utékar med en ny arskurs 7 fran hosten.

Socialndmnden prognostiserar totalt sett ingen avvikelse mot budget. Social-
ndmndens egen ram och den gemensamma administrationen visar ett 6verskott pa
4,7 mnkr i prognosen. Overskottet ar hanforligt till den buffert for oférutsett som
finns. Individ- och familjeomsorgen redovisar ett underskott pa 1,5 mnkr som kan
hérledas till ett 6kat antal externa vuxenplaceringar. Inom individ- och familje-
omsorgens administration berdknas ett 6verskott pd 0,5 mnkr hénforliga till
vakanser i borjan av aret. Utanfor prognoserna ligger kostnader for tvé placeringar
till en arskostnad om 2,6 mnkr. Det ska prévas om kostnaden kan atersokas frin
Migrationsverket alternativt etableringsfonden. Aldreomsorg och sjukvard visar ett
underskott pa 4 mnkr trots att finansiering via stimulansmedel 4r inriknade. LSS
férvéantas forbruka 1 mnkr mindre &n budget. Psykiatri prognostiseras 6verskrida
budget med 2,7 mnkr pa grund av kop av fler externa platser. Social hallbarhet
prognostiserar ett 6verskott pa 1,0 mnkr.

3.4 God ekonomisk hushallning
3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en Gverskadlig avstdimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2016:
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I budget for 2016 finns foljande mal faststéllda som dr av betydelse for god
ekonomisk hushéllning ur det finansiella perspektivet och som giller fér samtliga
namnder och kommunstyrelse.

1. Uppritthalla en l&ngsiktigt vélskott ekonomi med stabila ekonomiska
forutsittningar (gemensamt inriktningsmal).
2. Verksamheterna ska bedrivas pa ett kostadseffektivt sitt (gemensamt

effektmal).

3. Verksamheterna ska ha en budget i balans (gemensamt effektmal).

Avseende mal nr 1 star féljande mal specificerade gillande god ekonomisk
hushéllning ur ett finansiellt perspektiv:

Finansiellt mal, faststéllt

av fullmiktige i budget Prognos 2016 l}\;’Ié;llup pfyllelse, Lo
SGAE edomning

Mreis resuiliat sha geet Prognosen visar pé ett 6verskott

overskott/6kning med 1 % av
kommunens eget kapital. -

pé 25,9 mnkr, vilket innebér en
Okning av eget kapital p4 4,0
procent.

Mélet bedoms komma att
uppnds.

Skattefinansieringsgraden av
investeringar ska vara 100 %

Prognostiserad skatte-
finansieringsgrad dr 79 %.

Mdlet bedéms inte komma att
uppnds.

Soliditeten inklusive
ansvarsforbindelsen ska héllas
ofordndrad eller 6ka.

Soliditeten per 31 augusti var 73
% men ber#knas bli lagre per
helar.

Ingen bedémning gérs i
delérsrapporten om mdlet
kommer att uppnads.

Avgiftens andel av kostnaderna
ska inte tillatas att minska

Avgifter rdknas upp med index.

Malet bedéms komma att
uppnas.

Kostnader och intdkter ska i s&
stor utstrdckning som majligt
paforas rétt verksamhet i
forhéllande till vad som ar
ekonomiskt motiverat.

Malet bedéms komma att
uppnds.

Kommunstyrelsens sammanfattande bed6mning &r att Fagersta kommun kommer
att uppné god ekonomisk hushéllning ur det finansiella perspektivet.

Enligt delérsrapporten bedémer kommunstyrelsen att verksamheterna kommer att
kunna uppna flertalet av de uppsatta effektmalen. Kommunen beriknas uppfylla
det 6vergripande mélet Kommunal ekonomi i balans.

Vi delar kommunstyrelsens samlade bedémning att det dvergripande finansiella
maélet kommer att kunna uppnas.

Bedomning

Vér oversiktliga granskning visar pd att prognostiserade resultat delvis #r forenligt
med de finansiella malen som fullméktige faststéllt i budget 2016.
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3.4.2 Mal for verksamheten

De av fullméktige beslutade 6vergripande mélen for verksamheten redovisas i
férvaltningsberittelsen. Bedomning av maluppfyllelse for dessa dvergripande mél
vilar pa hur vl nmnderna nar upp till de effektmal som satts upp. Enligt budget
ska effektmalen f6ljas upp i delérsrapport och arsredovisning. Méluppfyllelsen
sammanfattas av ett urval av effektmalen.

De 6vergripande effektmélen ar:

e Langsiktig hallbar utveckling med god kvalitet och effektivt
resursutnyttjande.

e Gott foretagsklimat

e Attraktiv arbetsgivare utifran en definierad vardegrund.

e Bra utbildning

e Trygg kommun

e Regionutveckling genom samarbete, utbyggd infrastruktur och
kommunikationer

e Attraktiva boendemiljéer

e Fungerande integration

Kommunstyrelsen gor den sammanfattande bedémningen att samtliga
overgripande mal kommer att uppnas.

I delérsrapporten har kommunstyrelsen gjort en samlad bedémning av god
ekonomisk hushallning déar de skriver att Fagersta kommun uppnér god ekonomisk
hushallning 2016. Kommunstyrelsen bedémning av méluppfyllelse for dessa
overgripande mal vilar pa hur val ndmnderna nér upp till de effektmal som satts
upp. Maluppfyllelsen sammanfattas av ett urval av effektmélen. D& manga av
inriktningsmalen dr av resonerande karaktir och nyckeltal saknas for flertalet
verksamhetsmal &r det inte méjligt att géra ndgon annan vardering dn den
kommunstyrelsen gor.

Namndernas redovisning av méaluppfyllelsen av effektmaélen #r tydligare och dir
finns beslutade méltal for ett antal effektmal. Maluppfyllelsen redovisas dessutom
pedagogiskt i form av "trafikljus”. Det skulle bli &nnu tydligare om nuvirde
och/eller malvirde anges i tillampliga fall.

Vi konstaterar att samtliga mal som fullmaktige faststéllt f6ljs upp i
delarsrapporten. Redovisningen gors utifran prognos for helarsutfallet.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar p att maluppfyllelsen avseende verksamheten &r
forenlig med de av fullméktige faststéllda mélen i budget 2016.
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