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Granskning av den interna kontrollen vid NVU

Pa uppdrag av Norra Vastmanlands Utbildningsférbunds fértroendevalda revisorer har KomRedo
genomfdért en granskning. Granskningen ingar i revisionsplanen fér 2016. Syftet med granskningen
har varit att beddma om den interna kontrollen samt om den ekonomiska informationen som
medlemskommunerna erhaller, ar tillrdcklig och @ndamalsenlig enligt kommunallagens krav.

Syftet med intern kontroll &r att bidra till &ndamalsenligheten i verksamheten stirks och att
verksamheten bedrivs effektivt och sdkert. Det ar férbundsdirektionens ansvar att sikerstilla ett
system for den interna kontrollen. Vidare ar det av stor vikt att verksamheten bedrivs pa sddant sitt
att fullmaktige i respektive medlemskommun och revisorernas uppféljning underlittas.

Utifrdn genomférd granskning kan vi konstatera att férbundsdirektionen har ett flertal omraden som
behdver utvecklas. Av granskningen framgar féljande rekommendationer:

e Att direktionen fortsatter med arbetet att utveckla processen kring den interna kontrollen
samt dialogen med medlemskommunerna.

e Att direktionen antar reglemente och tillampningsanvisningar fér intern kontroll.

e Att direktionen arligen féljer upp och utvarderar resultatet av den interna kontrollen.

e Att direktionen arligen ser 6ver och utvarderar samtliga styrande dokument s3 att de &r
aktuella och uppfyller sitt syfte.

e Att direktionen sakerstéller att verksamhetsplaner, inkl. mal och fokusomraden, ska
upprattas och féljas upp arligen.

e Att direktionen, tillsammans med forbundsledningen, utformar métbara méal som ar
kopplade till de av respektive medlemsfullmé&ktige antagna mélen fér god ekonomisk
hushallning.

e Att direktionen utformar en arbetsordning fér hur dialogen med medlemskommunerna ska
genomforas, bade pa politisk niva och tjanstemannaniva.

e Att avtalet med NVE avseende ekonomiadministrativ service omregleras till NVUs nuvarande
behov och verksamhet.
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Vi rekommenderar dven respektive fullmaktige att anta finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning for kommunalférbundet NVU samt ser 6ver dess forbundsordning, som i dagslaget
innehaller felaktiga formuleringar utifran kommunallagens krav pa bl.a. balanskrav.

Ut6ver ovan beskrivha rekommendationer hanvisas till revisionsrapporten som vart sakkunniga
bitrade upprattat.

Sammantaget anser revisionen att forbundsdirektionen allvarligt har brustit i sitt ansvar att félja upp
verksamheten, bade ekonomiskt och verksamhetsmaéssigt, samt att den interna kontrollen i princip
har varit obefintlig. Darmed bryter direktionen mot kommunallagens regler i 6 kap 7 §.

Vi har behandlat bifogad rapport vid sammantrade 2016-09-12. Dar beslutades att 6versanda
rapporten till direktionen for yttrande och samtliga fullméaktige i medlemskommunerna for
kdnnedom. Yttrandet ska vara forbundsrevisionen tillhanda senast 10 december 2016 och innehalla
en beskrivning kring vilka tgédrder direktionen har vidtagit eller &mnar vidta under 2016/2017.

Fagersta, 2016-09-12

Enligt uppdrag
727 /o~
Gia (tolle
Eva Holke

Ordférande i revisionen for NVU



GRANSKNING AV DEN
INTERNA KONTROLLEN VID

NVU - 2016

Revisionsrapport fran de fértroendevalda
revisorernas sakkunniga bitrdde, KomRedo AB

Sammanfattning

Syftet med intern kontroll &r att bidra till indamalsenligheten i verksamheten stirks och att
verksamheten bedrivs effektivt och sikert. Det dr férbundsdirektionens ansvar att sikerstilla
ett system fér den interna kontrollen. Vidare &r det av stor vikt att verksamheten bedrivs pa
sddant satt att fullmaktige i respektive medlemskommun och revisorernas uppfdljning

underldttas.

Vi rekommenderar att férbundsdirektionen fortsitter med arbetet att utveckla processen
kring den interna kontrollen samt dialogen med medlemskommunerna.

Camilla Karlsson, Certifierad kommunal revisor, KomRedo AB
camilla.karlsson@komredo.se
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Granskning av intern kontroll vid NVU

En revisionsrapport avseende granskning av den ekonomiska informationen till
medlemskommunerna i férbundet samt hur den interna kontrollen fungerar vid Norra
Vastmanlands Utbildningsférbund.

1. Bakgrund och syfte
I revisionsplanen fér 2016 framgar att prioriterat granskningsomrade vid Norra Vastmanlands
Utbildningsférbund (NVU) &r hur den interna kontrollen fungerar samt vikten av den ekonomiska
informationen till medlemskommunerna. Medlemskommuner &r Fagersta, Norberg och
Skinnskatteberg.

Syftet med granskningen ar att bedéma om den interna kontrollen samt om den ekonomiska
informationen som medlemskommunerna erhaller, &r tillrécklig och &ndamalsenlig enligt
kommunallagens krav.

2. Avgransning
Granskningen har varit dversiktlig och begréansas till att utga fran ledning och styrning, inklusive
hur respektive medlemskommuns ansvariga kommunalrad upplever dialogen. Respektive
fullmaktiges mal och god ekonomisk hushallning for verksamheten borde granskas sarskilt i
samband med arsredovisningen och ingar inte i denna granskning.

3. Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
* Kommunallagens 6 kapitel
* Styrande dokument som hanterar intern kontroll mm
= Ev. fullmaktigebeslut i medlemskommunerna, forbundsdirektionsbeslut mm

4. Revisionsfragor
Av beslutad projektplan framgar foljande revisionsfragor som ligger till grund fér genomférd
granskning:
+ Finns det system och rutiner for en tillfredsstallande intern kontroll, delegation och
anvisningar?

KomRedo AB ORG HULMER anazss o
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Fungerar system och rutiner pa ett dndamalsenligt satt?

+ Hur féljer férbundsdirektionen och medlemskommunerna upp den interna kontrollen
samt hur fungerar rapporteringen av tillika?

4+ Arbetar forbundet med riskanalyser av verksamheten?

+ Upprattar och faststéller forbundsdirektionen riskanalys, internkontrollplan samt
aterrapportering av uppfoljiningen av kontrollplanen?

4+ Finns en dverensstdmmelse mellan verksamheternas mal och de kontrollomraden som
ingar i den interna kontrollplanen?

4 Hur ser uppdraget ut till NVE? Overensstdmmer levererade ekonomiska rapporter med

medlemskommunernas forvantan?

5. Granskningsansvarig
Granskningen har genomforts av Camilla Karlsson, certifierad kommunal revisor, KomRedo AB.

6. Metod
FOr att svara pa revisionsfrdgorna har granskningen genomforts dels utifran en rutinbaserad del.
Granskningen har skett genom dokumentstudie av relevanta dokument, intervjuer med berérda
tjdnsteman och politiker i forbundsdirektionen samt kommunalrad i medlemskommunerna. Aven
intervjuer med tjdnsteman vid Norra Vastmanlands Ekonomiférvaltning (NVE) har genomforts.

Den andra delen har utgdtt fran ett inducerat forfaringssatt dar vara slutsatser och
rekommendationer ska vara ett stéd for verksamheten att utveckla nya rutiner som méter
medlemskommunernas férvantan och krav.

Vi har i var beddmning utgétt fran COSO-modellens bestandsdelar for intern kontroll, se dven
avsnitt 8 nedan.

Analys och beddmning har skett utifran ett sammanvagt intryck fran intervjuer samt mot
bakgrund av erhallen dokumentation.
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7. Resultat av granskningen
Av kommunallagen framgar att en namnd skall var och en inom sitt omrade se till att
verksamheterna bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen ar
tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. Detta galler dven om
en kommun driver verksamhet genom ett kommunalférbund. Nedan framgar en redogorelse
over de iakttagelser och analyser som inducerats i efterféljande rekommendationer.

8. Intern kontroll
Intern kontroll &r en process som kommunalférbundet och dess ledning skaffar sig rimlig
sakerhet och kontroll for att na forbundets mal inom foljande omraden:

+ Andamalsenlighet och effektiv verksamhet
+ Tillforlitlig rapportering och information fran verksamheten
+ Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm

Den interna kontrollen ar viktig att utga fran da den ar ett medel for ledningens kontroll av att
verksamheten efterlever lagar, forordningar och riktlinjer. Intern kontroll ar en process vilken
styrelsen, ledningen och annan personal skaffar sig rimlig sékerhet for att malen uppnas, och som
paverkas av hur man agerar i vad man sager och utfor.

Forbundsdirektionen ansvarar for den interna kontrollen, enligt kommunallagen 6 kap 7 8. Att

uppratthalla en god intern kontroll &r vasentligt for att medlemskommunernas mal med NVUs
verksamhet ska uppnas.

KomRedO AB ORG NUMIIZR ATRESS <OMTALT
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8.1 Kommunallagen om intern kontroll
KL 6 kap 75:
"Ndmnderna skall var och en inom sitt omrdde se till att verksamheten bedrivs
i enlighet med de mdl och riktlinjer som fullmdktige har bestémt samt de
foreskrifter som géiller for verksamheten.

De skall ocksad se till att den interna kontrollen dr tillréicklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstdllande séitt. Detsamma géller ndr varden av en kommunal angeldgenhet med stéd av 3 kap.
16 § har Idmnats éver till ndgon annan. Lag (1999:621).”

Vidare foljer en sarstallning for kommunstyrelsen att inneha en ledande och samordnande roll.
Detta innebdar att kommunstyrelsen i respektive medlemskommun har en skyldighet att enligt KL
6 kap 18 leda och samordna forvaltningen av kommunens eller landstingets angeldgenheter och
ha uppsikt dver dvriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet.

Enligt 3 kap. 20 § forsta stycket KL far kommuner och landsting bilda kommunalférbund och
lamna Over varden av kommunala angelagenheter till sddana forbund.

8.2 Styrande dokument
Kommunalférbundet har inte antagit nagra styrande dokument avseende intern kontroll eller
andra styrande dokument som motsvarar detta. Daremot finns forslag till beslut avseende intern
kontrollreglemente och anvisningar framtaget. Vi har vid granskningstillfallet ftt tagit del av
arbetsmaterial som ska antas av direktionen under hosten.

Kommentar

Vi har sarskilt férdjupat oss i erhallna arbetsmaterial fran kommunalférbundet som avser
reglemente och tilldmpningsanvisningar for intern kontroll och bedémer dess nuvarande form
och innehall som andamalsenligt. Det finns dock nagra smérre justeringar som behéver ses éver.
Dessa noteringar kommer att delges forbundet.

| vart uppdrag ingar fragestallningen om det finns system och rutiner fér en tillfredsstéllande
intern kontroll. Enligt lagens mening gor vi den bedémningen att det saknas ett system for intern
kontroll i kommunalférbundet. Vi konstaterar ocksa att nagon risk- och vastentlighetsanalys inte
genomforts i led for den interna kontrollen.

DRG NUER 27255 “OMTACT
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Vihar aven funnit, som en effekt av bristande intern kontroll, att kommunalférbundet inte
uppdaterat delegationsordningen sedan 2012. Ett forslag pa ny delegationsordning finns och
berdknas bli antagen under hosten.

Vi rekommenderar att forbundsdirektionen minst en gang per ar genomfér en éversyn av
samtliga styrande dokument s& att de &r aktuella och uppfyller sitt syfte. Lampligen vid en
fastslagen tidpunkt under aret, exempelvis férsta sammantradet for aret.

8.3 Intern kontroll i praktiken
Vi har, trots avsaknaden av styrande dokument for den interna kontrollen, funnit att det finns en
form av intern styrning och kontroll i praktiken. Férbundschefen genomfér ledningsgruppsméten
1 gang/vecka och méten med rektorerna ca 1 gdng/vecka under terminerna. Darutdver finns en
utvecklingsgrupp som diskuterar skolfrdgor. Utéver dessa forum férmedlas nya rutiner och regler,
foérandringar i arbetet m.m. pd arbetsplatstréffar, s.k. APT. Utveckling sker i arbetslagen som
sammanstalls av rektorerna for vidarebefordran till forbundsdirektoren. Eventuella atgérder
hanteras och beslutas i direktionen.

Ddremot har det framkommit i vara intervjuer att det saknas verksamhetsplaner for

verksamheterna, vilket enligt var mening ar en viktig och fundamental process for att f& en effektiv
verksamhet.

Kommentar

Syftet med intern kontroll &r att bidra till andamalsenligheten i verksamheten stérks och att
verksamheten bedrivs effektivt och sakert. Det &r forbundsdirektionens ansvar att sékerstélla ett
system fOr den interna kontrollen. Vidare &r det av stor vikt att verksamheten bedrivs p& sddant
satt som fullmaktige i respektive medlemskommun beslutat om, bade i férbundsordning och i
maldokument, samt att revisorernas uppféljning underlattas.

Revisorerna har i revisionsberéttelsen 2015 bedémt att direktionens interna kontroll inte varit
tillracklig samt att resultatet enligt arsredovisningen inte varit forenligt med de finansiella malen.
De lamnar dven en kommentar om att forbundsdirektionen inte redovisat ndgra verksamhetsmal.
Sammantaget har revisorerna riktat anmarkning mot direktionen for bristande styrning, ledning,
uppféljning och kontroll.

KomRedo AB ORG NUMIER A33ES5 oA
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Lamnad anmadrkning vilar pa mycket allvarliga beddmningar som avser en del av fundamentet i
kommunalrdtten. Ett intern kontrollsystem maste utformas utifrdn en helhetssyn pa den
kommunala verksamheten, med beaktande av genomford och dokumenterad risk- och
vasentlighetsanalys.

Vi konstaterar att kommunalférbundet saknar system fér den interna kontrollen. Under
fOrutsattning att det inte sker ndgra stdrre andringar i planerna att under hosten anta reglemente
och tilldmpningsanvisningar for intern kontroll finner vi dessa som andamalsenliga.’

Nar val arbetsprocessen med intern kontroll implementeras &r det viktigt att det ges tid for
utbildning, till séval fortroendevalda och tjansteman.

Det finns &ven utvecklingspotential avseende hur kommunalférbundet i praktiken arbetar med
intern styrning och kontroll. | samband med genomférda intervjuer framkom att det saknas
verksamhetsplaner inom NVU. For att ledningen ska kunna folja upp och ha kontroll Gver
verksamheten krdvs dven att man arbetar med verksamhetsplaner. En verksamhetsplan skapar
fokus och riktning for det kommande aret. Det ger ocksa en chans att fa alla i arbetslagen att
bidra och lagga upp arbetet effektivt for att skapa bésta ténkbara resultat.
Verksamhetsplaneringen borde utga fran de av forbundsdirektionens uttalade mal och visar vilka
som ar prioriterade fokusomraden det kommande aret. Planen ska lite férenklat ta upp énskade
resultat, prioriterade aktiviteter och gérna en inventering av vilka resurser som finns att tillgéd samt
behov. Planeringen ska vara ett levande verktyg och inte en fast mall for hur arbetet borde se ut.

Virekommenderar att férbundsdirektionen snarast atgardar foljande:
e Anta reglemente och tillampningsanvisningar for intern kontroll.
e Att drligen folja upp och utvardera resultatet av den interna kontrollen.
* Att arligen se 6ver och utvardera samtliga styrande dokument sa att de &r aktuella och
uppfyller sitt syfte.
o Sakerstalla att verksamhetsplaner, inkl. mal och fokusomraden, ska upprattas och foljas
upp arligen.

! Dokumentationen avseende den interna kontrollen har statusen arbetsmaterial som vi erhallit fran NVU den 16 juni
2016
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9. Samverkan

“DEN POLITISKA DIALOGEN LYSER MED SIN FRANVARO!”

R
En samlad bild som framkommer ger for dagen ett sorgligt konstaterande att NVU har varit
ldmnad att klara sig sjalv. Med avsaknad av politiska mél, b&de finansiella- som verksamhetsmal,
har den politiska styrningen av NVU i princip varit obefintlig. Den politiska representation som
ingar i forbundsdirektionen har forsokt hantera uppdraget utifrén det fdrbundsordningen
reglerar, dock med varierande framgang.

9.1 Insyn och budgetberedning
Respektive medlemskommun har idag endast insyn i kommunalférbundets verksamhet |
samband med budgetberedningen. Vid detta tillfalle tréffar kommunalférbundets ledning
respektive ordférande fran kommunstyrelsen. Férbundschefen och vice ordférande i férbundet
har foredragit foreslaget budgetanslag i respektive kommun infér kommunstyrelsen. Utéver
denna dialog varierar intresset for forbundets verksamhet. Se vidare nedan.

Malstyrningen i NVU har inte fungerat som det sig bor genom &ren, vilket &ven revisionen
anmarkt i revisionsberattelsen. Medlemskommunerna har inte heller antagit ndgra finansiella -
och verksamhetsmal for NVU, vilket &r ett grundldggande krav enligt kommunallagen. P4 grund av
avsaknaden av mal planerar kommunalférbundet att tillsvidare utgé frén ett tjinstemannaforslag
med féljande dvergripande mal:

e NVU ar en bra skola

e Viskavaga utmana eleverna och studerande

e Framtidens larande
Utifran dessa mal foreslas féljande matbara delmal:

Fler ungdomar ska fullfélja ett nationellt
gymnasieprogram eller fullfélja ett
yrkesintroduktionsprogram.

Fler ungdomar ska ut pa den reguljéra
arbetsmarknaden eller pabérja eftergymnasiala
utbildningar. Malet &r att minska
ungdomsarbetslésheten:

2015 85 %
2016 90 % 2016 2 %-enheter
2017 91% 2017 3 %-enheter
2018 92 % 2018 4 %-enheter
KomRedo AB "OrIALY
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Det finns dock nya strategiska mal som har antagits av respektive fullmaktige under férsta
halvaret 2016. Malen grundar sig pa utformade forslag i ett maldokument som KSO-gruppen
ansvarat for att ta fram under hésten 2015.

Av maldokumentet framgar foljande strategiska mal:

"Fa fler att valja att forldgga sina gymnasiestudier i Norra Vastmanlands
Utbildningsforbund och fa fler elever att ta gymnasieexamen samt tillhandahalla
utbildningar som pa basta sitt matchar arbetsmarknadens behov.”

Kommentar

Forbundsdirektionen ansvarar gemensamt for forbundets verksamhet, att under en huvudman
erbjuda invanarna i alla tre medlemskommuner ett brett och allsidigt utbud av utbildning, fran
gymnasieskola till hogskola.

Utgangspunkten for ledaméterna i direktionen ar att de &r utsedda av medlemskommunernas
fullméaktige med ett uppdrag och en skyldighet att ansvara for dess verksamhet i enlighet med de
riktlinjer och lagstiftning som galler.

Ledamdterna har ansvaret att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige i varje medlemskommun bestémt. Direktionen ar att beteckna som en styrelse
enligt kommunallagen?.

Utbver det som regleras i forbundsordningen har det fér 2015 och tidigare ar inte funnits nagra
6vergripande mal antagna av medlemskommunernas fullmaktige. Avsaknaden har medfort att
forbundsdirektionen inte malstyrt verksamheten, varken genom verksamhetsplaner eller direkt
styrning. | och med det nya framtagna strategiska malet blir situationen en annan, med mal som
kan brytas ned till delmal och aktiviteter. Maldokumentet har dock tyvarr inte delgetts direktionen
eller inte i vart fall behandlats pa direktionens sammantréden. Detta innebar att
tjanstemannaorganisationen har framarbetat ett forslag (se ovan) som méter det
arbetsmarknadspolitiska ldget inom det samlade kommunala geografiska omradet.

2 Se vidare om dverldmnande av varden av kommunala angeldgenheter i KL 3 kap 16, 20 §§ och styrelsens/ndmndens
ansvariKL6 kap 1,7 §.
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Vi rekommenderar att direktionen, tillsammans med forbundsledningen, utformar nya matbara
mal samt ger verksamheten i uppdrag att ta fram aktiviteter som &r kopplade till m&lens
madtbarhet. Forst darefter kan férbundsledningen ta fram riktlinjer for verksamhetsplanering och
utveckla detta arbete.

Vi rekommenderar ocksa att respektive fullmaktige dven antar finansiella méal for god ekonomisk
hushallning och att dessa ingar i det samlade méldokumentet.?

9.2 Politisk dialog och insyn

Nedan redogjorda beskrivningar dr en sammanfattning frén genomférda intervjuer samt

uppgifter héimtade frdan respektive kommuns hemsida kring ledaméternas representation i olika
politiska férsamlingar.

| Fagersta kommun har férbundsdirektionen en stdende inbjudan att delta vid kommunstyrelsens
sammantraden, oftast genom inbjudan till sdrskilda tillfallen som vid t.ex. budgetberedning. NVU
har alltid méjligheten att delta vid behov. Sedan nuvarande ordférande i NVU tilltrédde har ingen
inbjudan till kommunstyrelsen framstallts till vederbérande. Ingen manatlig rapportering har skett
i kommunstyrelsen fran ledamaéter i NVU. For narvarande ar férbundets ordférande
representerad fran Fagersta kommun. Forbundets ordférande finns representerad i fullméktige
och har haft ordférandeuppdraget sedan april 2016. Tre av fyra ledamoter i direktionen finns
representerade i Fagersta kommuns kommunstyrelse, en som ledamot och tva som ersattare.

Vice ordférande i forbundet ar frdn Norbergs kommun. Denne finns ej representerad i
kommunstyrelsen, daremot finns den andra ledamoten fran Norbergs kommun representerad i

kommunstyrelsen som vice ordférande. Ingen manatlig rapportering har skett i kommunstyrelsen
fran ledamoter i NVU.

® Férbundet har en direktion vilket innebdr att det ar fullméktige i respektive medlemskommun som faststaller
finansiella- och verksamhetsmal fér NVU, KL 3 kap 20-28 §§ samt 6 kap 7 § 1-3 st.
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Forbundets ledaméter fran Skinnskatteberg finns bada representerade i kommunstyrelsen, som
ledamot och ersattare. Ingen manatlig rapportering har skett i kommunstyrelsen fr&n ledaméter |
NVU.

Vid genomférda intervjuer med KSO-gruppen framfors bl.a. att det finns en fértroendeklyfta
gentemot direktionens arbete att ta ansvar for styrning, ledning och uppféljning av férbundet.

9.3 Tjdnstemannadialog
Enligt uppgift fran den nya férbundschefen fungerar dialogen med Fagersta kommuns tjansteman
utmarkt genom representation i kommunchefens ledningsgruppsméten. Skinnskattebergs
kommunchef har varit intresserad av att utveckla dialogen, men har dnnu inte kallat
forbundschefen till Skinnskattebergs kommun fér detta &ndamal. Déremot framhalls att det
forekommer dialog mellan kommunchefen och férbundschefen, dock inte genom méten utan pé
skriftlig vag. Det finns motstridiga uppgifter huruvida férbundschefen erbjuds delta i Norbergs
kommunchefs sammantraden med den utdkade ledningsgrupp inneh&llande representanter fran
samtliga samordningsférbund. Enligt uppgift frén forbundet &r intresset svagt fran Norbergs
kommun. Kommunchefen i Norberg framhaller att férbunden ingdtt i den utdkade
ledningsgruppen. Modellen &r arvd fran tidigare kommunchef. Gruppen har mest varit informativ
till sin karaktar, dven dialog om viktiga fragor. Koncernstyrnigen kan n& mera precisa resultat via
annan metodik.

Kommentar

Det forefaller oomtvistligt att dialogen och samverkan mellan kommunalférbundet och
agarkommunerna, bade pa politisk niva och pa tjanstemanniva, kan utvecklas. Fran férbundets
sida upplever man generellt sett att det saknas intresse frén dgarkommunerna. Sarskilt
avsaknaden av mal som &r anpassade till NVUs verksamhet och en kommungemensam
férdelningsmodell av bl.a. ersattningar fran Migrationsverket. Medan de garrepresentanter vi
intervjuat delvis upplever att forbundsdirektionen inte klarat av att styra sin verksamhet och inte
lyckats folja upp ekonomi mot budget. De har dock vid varje tillfélle diskuterat NVU och framhéllit
vikten av att ateruppratta fortroendet och standigt utgétt fran att direktionen tagit tag i och styrt
upp situationen.

Efter genomférda intervjuer med ansvariga kommunalrad fran respektive kommun, dven kallad
KSO-gruppen, framkom att det finns maldokument och vision for NVU antagna i respektive
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medlemskommun. Vi har tagit del av respektive fullmaktiges beslut och konstaterar att NVUs
forbundsledning inte inarbetat de antagna malen fran medlemskommunerna i det férslag som nu
ligger i linjen for att tas i direktionen. Vi rekommenderar att malen formuleras s& att de moter
medlemskommunernas antagna vision och strategi fér NVU.

Virekommenderar att férbundsdirektionen utformar en arbetsordning fér hur dialogen med
medlemskommunerna ska genomforas, bade pé politisk niva och tjanstemannaniva, och utformar
en plan for hur fértroendet fér NVUs arbete ska aterskapas.

10. Kép av ekonomiadministrativ service
Det finns ett avtal mellan NVU och Fagersta kommun genom Norra Vastmanlands
ekonomiférvaltning (NVE), om att erlagga erséttning for bl.a. ekonomiadministrativ service. Detta
beslut grundar sig pa en politisk 6verenskommelse mellan d&varande ordféranden som ingick i
KSO-gruppen fran nar NVE bildades.

Genom aren har den ekonomiadministrativa servicen féréndrats, trots att avtalet ar ofdrandrat
mellan aren. Med andra ord, nya avtal tecknas arligen utan att innehallet i avtalad leverans
forandrats. Sedan hésten 2014 skoter NVU sin egen controllerfunktion. Dock finns det inte n&gra
resurser avsatta for just det andamalet. NVE hanterar numera bl.a. den I6pande redovisningen,
finansforvaltningen, systemadministrationen. Daremot har erséttningen for controllerfunktionen
reducerats.

Samarbetet med NVE har inte fungerat under framf6rallt 2015, trots flera férsok. Inga forsok till
samtal om att utveckla samarbetet har skett fran ndgon av parterna under 2016. NVE har tagit
upp problemet med némnden varpa néamnden forsokt att hitta en ésning pa politisk nivd med
NVU, utan att lyckas*. Daremot har rutinerna fér ménadsrapportering justerats under 2016, efter
genomford dialog med NVU. Inte heller genomford revison av rakenskaperna och bokslut 2015
har noterat detta missforhallande vilket har en stark koppling till den interna kontrollen och
dérmed en hog risk for att fel kan uppsta.

Enligt avtal finns en detaljerad 6verenskommelse om kép av ekonomiadministrationen (som heter
bilaga 1, 2013-05-15 och hér till avtalet).

* Den nya ordféranden i NVU har inte blivit kontaktad av nimnden fran NVE sedan han tilltridde under varen 2016.
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Kommunalférbundet har haft att férvanta sig stdd i bl.a. foljande:
e Framtagande av tidplaner och anvisningar for styr- och uppféljningsdokument (budget,
deldrsrapport och arsbokslut samt manadsuppfoljningar.
o Budget ej levererat av NVE (ingar i controllerfunktionen), 6vriga tidsplaner ar
upprattade, éverlamnade och har efterlevts.
e Analysera effekterna av forslag till medlemsbidrag
o Ejlevererat av NVE (ingdr i controllerfunktionen)
e Medverkan i/handlégga utredningar dar ekonomisk kompetens kravs
o Ejlevererat av NVE (ingdr i controllerfunktionen)
e Uppratta statistik inom ndmndens verksamhetsomrade
o Ejlevererat av NVE da det kvarstdr dverenskommelse att hitta granssnitt for vem
som tar fram vilka nyckeltal till arsredovisningen (ingar i controllerfunktionen)
e Intern kontroll inom ndmndens verksamhetsomrade
o Ejlevererat av NVE, inte ndgon strukturerad rapport om de kontroller som NVE
utfér inom sitt ekonomiadministrativa uppdrag

Av forbundsordningens 10 § st 7, framgar aven hur kostnadstackning vid positiva eller negativa
resultat ska hanteras. Negativa resultat ska téckas av det egna kapitalet tills det &r férbrukat.

Ekonomiadministrationen har inte foljt instruktionen utan reglerat exempelvis det negativa
resultatet fran 2015 med utdkade medlemsanslag innan resultatet fastslagits av
forbundsdirektionen och dessutom innan respektive medlemskommun godkant éverskridandet.
Darmed redovisade férbundet ett nollresultat i arsredovisningen.

Forbundsdirektionen har [6pande under aret endast erhallit positiva driftsuppfdljningar mot
budget fran NVE, varpa det negativa resultatet som delgavs direktionen i januari 2016 blev en
overraskning. Enligt NVUs forbundsledning har inte NVE pa ett tydligt satt redovisat [dpande
uppfoljningar av driftresultatet mot lagd budget under 2015.

Enligt uppgift fran NVE levererade man prognoser for finansforvaltningen till NVU. Sedan var det
NVUs ansvar att foga samman den egna prognosen och finansforvaltningens prognos till en total
prognos for hela NVU. NVE anser att 6verensstdammelsen mellan prognoser och utfall géllande
finansforvaltningen var god. NVU hanterar sedan hésten 2014 budgetering, uppféljning och
prognoser for den egna verksamheten, med undantag for finansforvaltningen. Detta ar ett
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tillfalligt avsteg fran avtalet som NVE och NVU gemensamt fattade beslut om i samband med
ekonomichefens fordldraledighet. NVE hanvisar till den skrivelse som NVE replikerat kring den
kritik som framforts avseende deras rapportering kring driftuppféljningen.

Kommentar

Kommunalférbundet ar kund till NVE. | kundrelationer &r det av eget intresse att gora allt for att
det samarbetet fungerar. Det avtal som anvénts enligt den tidigare ordningen bor ses éver
omgaende och regleras enligt nuvarande muntliga éverenskommelse. Enligt var bedémning finns
det en stor férdel for NVU att inneha controllerfunktionen, vilket ocksa starker arbetet med den
interna kontrollen. Daremot finns det fordelar med att NVE hanterar den I6pande redovisningen,
bokslut samt de finansiella delarna av framtagandet av deldrsrapport och arsredovisning. Om
NVU skulle anstélla egen personal for motsvarande tjanster motsvarar det knappt en 1
heltidstjanst. Vid NVE &r arbetsuppgifterna fordelade pé flera personer vilket minskar
sarbarheten. Rent ekonomiskt ar det lénsamt fér NVU att fortsétta kdpa dessa tjanster. Vi
rekommenderar dock att avtalet omregleras till nuvarande behov och verksamhet.

En stor del av problemet mellan NVU och NVE har varit diskussionen kring vilka ekonomiska
rapporter NVE levererat. Vi anser att oavsett om direktionen erhallit tillréckligt detaljerade
ekonomiska rapporter frdn NVE eller inte sa &r det direktionens ansvar att sikerstalla, genom
NVUs stod fran verksamheten, att informationen &r rattvisande och tillréckligt informativ s& att de
kan fatta beslut utifran dessa.

En skrivning i NVUs férbundsordning (10 § st 7) avseende kostnadstéckning vid &rets resultat
overensstammer inte med kommunallagens krav om en budget i balans. Reglerna om
balanskravet ar tydliga i kommunallagen som vid negativa resultat stéller krav pa &terstéllande
inom 3 dr. Ur kommunalférbundets perspektiv borde denna skrivning dndras i
férbundsordningen. Negativa resultat kan aterstéllas efter att &rsredovisningen antagits av
respektive medlemskommun med uttkade anslag. Med den ordning som hittills géllt forefaller
det som att kommunalférbundet, genom NVEs forsorg, redovisar ett nollresultat fér den ej insatte
lasaren (fullmaktige i respektive kommun som ska bevilja ansvarsfrihet). NVE har tagit fram ett
forslag pa resultatrakning dar resultat fore reglering tydligt framgar som med férdel kan ing8 i
kommande drsredovisning och dérmed ligga till grund for fullmaktiges beslut om utdkade
medlemsanslag.
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Sammantaget anser vi att férbundsdirektionen allvarligt har brustit i sitt ansvar att félja upp
verksamheten, bade ekonomiskt och verksamhetsmassigt, samt att den interna kontrollen i
princip har varit obefintlig. Darmed bryter direktionen mot kommunallagens regler i 6 kap 7 8.

11. Tillsyn, inklusive uppféljning och utvardering
Bristen pa aktuella riktlinjer och kontroller som beskrivits i ovanstaende avsnitt, far givetvis en
direkt baring pa tillsyn, uppfélining och utvardering. Vi har ovan konstaterat att det saknas planer
fér uppfolining av den interna kontrollen.

Dartill avsaknad av kommunal kompetens i samband med granskning av férbundets
arsredovisning och delarsrapport har forsvarat fér de fortroendevalda revisorerna att aberopa
om rakenskaperna ar réttvisande och om mé&l och riktlinjer fér god ekonomisk hushalining
uppnas.

Virekommenderar att forbundsordningen skrivs om s& att den motsvarar lagens krav, sarskilt sa
att resultatregleringen éverensstdmmer med balanskravet. Det kan &ven vara en férdel att
inskriva méjligheten for kommunalr&den att delta pa férbundsdirektionens sammantraden, for att
underlatta dialog, &garkommunernas insyn och uppsiktsplikt.

Virekommenderar att 4garkommunerna ser éver de fértroendevalda revisorernas mojligheter att
anlita sakkunnigt bitrdde som innehar kommunal kompetens i samband med grundldggande
granskning och granskning av bokslut, arsredovisning och deldrsrapport (se dven God
revisionssed i kommuner och landsting 2014).

Vasterds den 12 september 2016

AT~

///a Karlsson
Cemﬁerad kommunal revisor
KomRedo AB
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